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GAB AYM-5: Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

T
S

SUNUS

2019 yilinda Avrupa Birligi tarafindan acgiklanan Avrupa Yesil Mutabakati’'nin 2030 yilina
yonelik sera gazi emisyon azaltimini en az %55 oranina yikseltmeyi ve Avrupa’nin 2050 yilina
kadar diinyanin ilk iklim-notr kitasina donistirilmesi hedefini gerceklestirebilmesiicin en 6nemli
araclardan biri Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’dir.

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, AB icerisinde Uretilen Urinlerin, AB’ye ithal edilen
Urtinlerle ayni karbon maliyetine maruz birakilmasi olarak da dislinilebilir. Kisacasi Grlinleri sera
gazi emisyonlarina gore fiyatlandiran bir bakima vergi koyan bir diizenlemedir. ilk asamada secili
bes sektorde (demir-celik, gibre, ¢cimento, aliminyum ve elektrik enerjisi) uygulanacak olan
dizenlemenin, ilerleyen sirecte kapsaminin genislemesi beklenmektedir. Tlirkiye’'nin en 6nemli
ticari partnerinin AB llkelerinin olmasi ve Tiirkiye'nin AB’ye ihracatinda karbon yogun uriinlerin
agiriginin fazla olmasi, tlkemizin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’'ndan mutlaka
etkilenecegi sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Dizenleme ile ortaya c¢ikacak vergi yuka,
maliyetlerin artisi, Glkemizin AB’ye ihracatinda risklere neden olabilir.

Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde kriterlere uygun (retimin gerceklestiriimesi,
Ulkemizin dis ticaret potansiyeli olarak Avrupa pazarinda rekabet gliclini korumasi ve arttirmasi,
ihracatgl firmalarin konuyu yakindan takip etmesi ve gereken onlemleri simdiden almasi
acisindan 6nemlidir. Dolayisiyla Avrupa Yesil Mutabakati ve getirdigi diizenlemeler hakkinda
bilgilendirmek amaciyla yayimladigimiz calismalarimizin besincisi olan bu raporumuzun siz degerli
ihracatgilarimiz igin 6nemli oldugunu degerlendirmekteyiz.

Ahmet Fikret KiLECI
Glineydogu Anadolu ihracatgi Birlikleri
Koordinator Bagkani
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1. AVRUPA BiRLiGi EMiISYON TiCARET SiSTEMi

AB Emisyon Ticaret Sistemi® (ETS), AB'nin iklim degisikligiyle micadele ve sera gaz
emisyonlarini maliyet etkin bir sekilde azaltmak politikasinin temel tasidir. Dinyanin ilk biylk
karbon piyasasidir ve en blyugu olmaya devam etmektedir.? AB ETS, 'Ust sinir ve ticaret (al & sat)'
ilkesine gore calisir. Sistemin kapsadigl tesisler tarafindan salinabilecek belirli sera gazlarinin
toplam miktari Uzerinde bir Gst sinir belirlenir. Ust sinir zamanla azaltilir, bdylece toplam
emisyonlar diiser. Ust sinir dahilinde, tesisler, gerektiginde birbirleriyle ticaret yapabilecekleri
emisyon tahsisatlari (izinleri) satin alir. Mevcut toplam tahsisat sayisindaki sinir, bunlarin bir
degere sahip olmasini saglar. Her yildan sonra, bir tesis, emisyonlarini tamamen karsilamak igin
yeterli 6denegi teslim etmelidir, aksi takdirde agir para cezalari uygulanir. Bir tesis emisyonlarini
azaltirsa, gelecekteki ihtiyaglarini karsilamak icin yedek tahsisatlari tutabilir veya tahsisatlari
yetersiz olan baska bir tesise satabilir. Ticaret, emisyonlarin en az maliyetli oldugu yerde
kesilmesini saglayan esneklik saglar. Gilgli bir karbon fiyati, yenilik¢i, distik karbon
teknolojilerine yatirimi da tesvik etmektedir.

THE CAP & TRADE SYSTEM OF THE EU ETS

SURPLUS > SODTO > MEET DEFICIT

EMISSIONS LIMIT
(DECREASES EACH YEAR)
Total
amount
used
Installation 1 Installation 2

Sekil 1 Emisyon Ticaret Sistemi Calisma Sekli (Kaynak: https://www.investigate-europe.eu/en/2020/eu-emissions-trading-
scheme-explained) Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi (EU ETS), 2005 yilindan bu yana AB'nin sera gazi (GHG) emisyonlarini
azaltma stratejisi icin Avrupa Birligi'nin temel tasi olmustur.

2005 yilinda kurulan AB ETS, diinyaninilk uluslararasi emisyon ticaret sistemidir. AB, ETS'yi
diger uyumlu sistemlerle birlestirmeyi amaclamaktadir. AB ETS, yiksek diizeyde dogrulukla

L https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets _en

22021'de diinya capinda faaliyette olan ve kiiresel emisyonlarin %16'sini kapsayan 24 emisyon ticaret sistemi vardi.
22 hikiimet daha bir emisyon ticaret sistemi gelistiriyor veya diisiniyor.
(https.//www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2022)698890)
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Olcllebilen, raporlanabilen ve dogrulanabilen emisyonlara odaklanan sektorleri ve gazlari kapsar:
karbon dioksit (CO;), elektrik ve isi Gretimi, petrol rafinerileri, gelik isleri ve demir, aliminyum,
metaller, cimento, kire¢, cam, seramik, kagit hamuru, kagit, karton, asitler ve dékme organik
kimyasallarin Gretimi dahil enerji yogun sanayi sektorleri, Avrupa Ekonomik Alani iginde ticari
havacilik; nitrik, adipik ve glioksilik asitler ve glioksal tiretiminden nitréz oksit (N20); aliminyum
Uretiminden kaynaklanan perflorokarbonlar (PFC'ler). Bu sektorlerdeki sirketler icin AB ETS'ye
katilim zorunludur, ancak bazi sektorlerde sadece belirli bir bayikligiun tzerindeki kurulumlar
dahildir.

AB ETS;

> Tim AB llkelerinde ve izlanda, Lihtenstayn ve Norvec'te (EEA-EFTA (lkeleri) faaliyet
gostermektedir,

» Enerji sektorl ve imalat sanayindeki yaklasik 10.000 tesisin ve bu ulkeler arasinda faaliyet
gosteren havayollarinin emisyonlarini sinirlamaktadir,

» AB'nin sera gazi emisyonlarinin yaklasik %40'in1 kapsamaktadir.

Avrupa karbon piyasasinin yasal ¢ercevesi, ETS Direktifinde ayrintili olarak belirtilmistir.
Sistem ticaret asamalarinda ¢alisir. Su anda dérdinci ticaret asamasinda (2021-2030) olan ETS
cercevesi, sistemin genel AB iklim politikasi hedefleriyle uyumunu sirdirmek icin cesitli
revizyonlardan gecti. AB ETS'nin 4. asama igin yasal ¢ercevesi, AB'nin 2030 emisyon azaltma
hedefini (1990 seviyesine gore %40) desteklemek ve AB'nin Paris Anlagmasi'na katkisinin bir
parcasl olarak emisyon azaltimlarini saglamak i¢in 2018'de revize edildi. Bu revizyon, 2021
itibariyle yillik emisyon st siniri azaltma hizini %2,2'ye ¢ikararak ve Piyasa istikrar Rezervi’ni
giclendirerek AB ETS'yi bir yatirrm odagi olarak giclendirme (karbon piyasasinda emisyon
izinlerinin fazlasini azaltmak ve AB ETS'nin gelecekteki soklara karsi dayanikhligi arttirmak)
amacini tasimaktadir. Bununlar beraber, karbon kagagi riski tasiyan endustriyel sektorlerin
uluslararasi rekabet giiciiniin bir glivencesi olarak (icretsiz tahsisatlarina® devam edilirken,
Ucretsiz tahsisin belirlenmesine yonelik kurallarin odaklanmis ve teknolojik ilerlemeyi yansitmasi
saglanirken; sanayi ve enerji sektorliniin, 6zel finansman mekanizmalari aracihigiyla distk
karbona gegisin inovasyon ve yatirim zorluklarini agsmasina yardimci olma hedeflerini de
belirtmektedir.

ETS'nin (2021-2030) devam eden 4. Asamasi bes ana unsurdan olusur:®

e Sera gazl emisyonlari igin azaltiimis bir Gst sinir ve daha iddiali dogrusal azaltma
faktordq,
e Tahsislerin Ucretsiz tahsisi ve piyasa istikrar rezervi icin revize edilmis kurallar

32009'dan bu yana AB ETS’de bir emisyon tahsisat fazlasi olusmustur. Avrupa Komisyonu bunu kisa ve uzun vadeli tedbirlerle ele
almaktadir. Tahsisat fazlasi, blyik 6lgide ekonomik krizden (salimlari beklenenden daha fazla azaltan) ve yiiksek uluslararasi
kredi ithalatindan kaynaklanmaktadir. Bu, karbon fiyatlarinin diismesine ve dolayisiyla emisyonlari azaltmak icin daha zayif bir
tesvike yol agmistir. Kisa vadede, fazla risk, karbon piyasasinin diizenli isleyisini baltaliyor. Uzun vadede, ETS'nin daha zorlu
emisyon azaltma hedeflerini maliyet etkin bir sekilde karsilama yetenegini etkileyebilir. Fazlalk, 3. asamanin baslangicinda
yaklasik 2 milyar tahsisat olarak gergeklesti ve 2013'te 2,1 milyarin (zerine ¢ikti. 2015'te, geri yiklemenin bir sonucu olarak
yaklasik 1,78 milyara diisiiriildii. Bu olmasaydi, fazla 2015 sonunda neredeyse %40 daha yiiksek olacakti. Dolayisi ile Piyasa istikrar
Rezervi, AB  ETS'yi risklere karsi  korumak amaciyla kurulan bir mekanizmadir.  Ayrintih  bilgi  igin:
https.//climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/market-stability-reserve _en#market-
stability-reserve

4 Ucretsiz tahsisat; AB ETS de, enduistrilerin rekabet giiciinii korumak ve karbon kagagini 6nlemek amaciyla, karbon yogun iiretim
yapan isletmelere Ucretsiz dagitilan bir nevi kirletme hakkidir. Karbon kagagi riskini dnleyecek SKDM’nin tamamen uygulamaya
gecmesiyle, Ucretsiz tahsisat da asamali olarak ortadan kalkacaktir. AB Komisyonu, 2035 vyili itibariyle (cretsiz tahsisat
dagitimindan tamamen c¢ikmayl 6nermistir. Ayrintili bilgi igin: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/free-allocation en
Shttps://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-fit-for-55/file-revision-of-the-eu-emission-trading-system-(ets)
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e ETS'nin deniz tasimaciligina genisletilmesi

e Binalar ve karayolu tagimaciligi igin ayri bir yeni ETS

e inovasyon ve Modernizasyon Fonlarinin artirilmasi ve ETS gelirlerinin kullanimina
iliskin yeni kurallar

AB ETS karbon fiyatlari, pandemi basina gore su anda 3,5 kat artis gostermistir. Mayis 2021
itibari ile ton bagina 50 Avro’nun Ustiine ¢ikmistir. Agustos 2022’de ise 98 Avro ile tarihi rekor
kirmistir. igcinde bulundugumuz Kasim 2022’de ise fiyatlar yaklasik 74 avro seviyesindedir®.

AB ETS Direktifini Avrupa iklim Yasasi’nda belirlenen artan emisyon azaltma hedefleriyle
uyumlu hale getirmek igin Komisyon, AB ETS sektorlerinden (denizcilik sektoriine genisleme
dahil) kaynaklanan emisyonlari 2030 yilina kadar %61 oraninda azaltmayi 6nermektedir.

AB ETS'nin emisyon azaltimlarini maliyet
etkin bir sekilde saglamada etkili bir arag oldugu

ol kanitlanmistir. ETS kapsamindaki tesisler, 2005
,*""/,.——- ' ve 2019 vyillari arasinda emisyonlar yaklasik
%35 oraninda azaltti’. 2019'da Piyasa istikrar

[b/ Rezervinin uygulamaya konulmasi, daha yuksek
% ve daha saglam karbon fiyatlariyla sonuglandi
ve bu sanayide, elektrik ve 1si Uretiminde

sirasiyla %14,9 ve %1,9'luk bir azalma ile
2019'da yillik toplam emisyon azaltiminin %9

%’ : olmasina yardimci oldug.

Avrupa Yesil Anlasmasi kapsaminda

Komisyon, Eyliil 2020'de AB'nin net sera gazi

emisyonlarini azaltma hedefini 2030 vyilina

Sekil 2 Emisyon Ticaret Sistemi (Kaynak: kadar en az %55'e gkarmak icin etki

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-  degerlendirmeli bir plan sundu. 14 Temmuz

for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/) 2021'de Komisyon, “Fit for 55” paketini

acikladi. 55'e Uygun paketi, AB politikalarinin

Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen iklim hedefleriyle uyumlu olmasini

saglamak amaciyla AB mevzuatini gézden gegirmek ve gilincellemek ve yeni girisimleri

uygulamaya koymak igin bir dizi tekliftir. Fit for 55 (55 igin uygunluk), AB'nin 2030 yilina kadar net

sera gazi emisyonlarini en az %55 azaltma hedefini ifade eder®. Onerilen paket, AB mevzuatini
2030 hedefiyle uyumlu hale getirmeyi amaclamaktadir.

Paket kapsaminda Komisyon, AB'nin mevcut emisyon ticaret sisteminde (EU ETS) ilgili
sektorlerde 2005 yilina kiyasla 2030 yilina kadar %61'lik bir genel emisyon azaltimiyla
sonuclanmasi gereken kapsamli bir dizi degisiklik 6nerdi. Teklif 6zellikle sunlari amaglamaktadir:

o AB ETS'de deniz tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlari icermesi,
o Havaciliga ve karbon sinir ayarlama mekanizmasi (SKDM) tarafindan kapsanacak
sektorlere emisyon tahsisatlarinin ticretsiz tahsisinin asamali olarak kaldirilmasi,

6 https://tradingeconomics.com/commodity/carbon

7 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets en

8 https://climate.ec.europa.eu/system/files/2017-03/ets_handbook en.pdf

92030 yilina kadar emisyonlari %55 azaltma hedefi, ayni zamanda AB'nin kiresel sicaklik artigini 1,5 derecenin altinda kalmayi
hedeflerken, kiresel sicaklik artisini 2 derecenin oldukga altina sinirlama hedefine yonelik Paris Anlagsmasi neticesindeki ulusal
katki beyanidir.
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o AB ETS aracihgiyla uluslararasi havacilik (CORSIA) igin kiiresel karbon denklestirme ve
azaltma planini uygulamayi,

o Modernizasyon fonundan ve inovasyon fonundan saglanan fonu artirmayi,

o lstikrarli ve iyi isleyen bir AB ETS saglamaya devam etmek icin piyasa istikrar rezervini
gbzden gegirmeyi,

o Buna ek olarak, Komisyon, lye devletlerin ¢caba paylasimi yénetmeligi kapsamindaki
ulusal hedeflerine uygun maliyetli bir sekilde ulasmalarini desteklemek icin binalar ve
karayolu tasimaciligi icin yeni bir bagimsiz emisyon ticaret sistemi olusturmayi
onermektedir.

Ayrica Komisyon, ETS’den elde edilen gelirin iklim ve enerji ile alakali projelerde
kullanilmasi gerektigini belirtmektedir. Yeni sistemin, binalarda ve karayolu tasimacilig
sektorlerinde tiketim icin yakit tedarik eden distribitérlere uygulanmasi dislintlmektedir.
Teklifle, 2030 yilina kadar bu sektorler igin 2005 yilina kiyasla %43 oraninda emisyon azaltimi
saglanmasi gerekmektediri®,

2. AVRUPA BIiRLIGi SINIRDA KARBON DUZENLEMESi MEKANIZMASI

#EU Deal

CARBON BORDER
ADJUSTMENT MECHANISM

m European
Commission

Sekil 3 Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (Kaynak: https://taxation-customs.ec.europa.eu/qreen-taxation-0/carbon-
border-adjustment-mechanism en)

10 https.//www.consilium.europa.eu/en/policies/qreen-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
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AB kendi iklim hedefini ylkselttiginden ve AB liyesi olmayan Ulkelerde daha az kati cevre
ve iklim politikalar gecerli oldugundan, so6zde 'karbon kacagl' icin glicli bir risk ortaya
citkmaktadir. Yani, AB'de yerlesik sirketler karbon yogun uretimi gevsek standartlarin avantajli
oldugu yurtdisina tasiyabilir boylece AB Urinlerinin yerini daha karbon yogun ithalatlar alabilir.
Bu tir bir karbon kacgagi, emisyonlari Avrupa disina kaydirabilir ve bu nedenle AB’nin kiiresel iklim
cabalarini ciddi sekilde baltalayabilir. Komisyonun SKDM o6nerisi, karbon kagagi riskini 6nlemeyi
ve DTO uyumlulugunu saglarken, AB'nin iklim degisikliginin etkilerinin hafifletiimesi konusundaki
artan tutkusunu desteklemektedir.

Komisyon, 14 Temmuz 2021’de agikladigi Fit for 55 paketi ile Avrupa'daki iddial iklim
eyleminin 'karbon kacagina' yol agmamasi icin hedeflenen lriin seciminin ithalatina bir karbon
fiyati koyacak olan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi onerisini kabul etti. Bu, karbon
yogun Uretimi Avrupa disina itmek yerine, Avrupa emisyon azaltimlarinin kiiresel emisyon
dislsine katkida bulunmasini saglamayi, ayni zamanda AB disindaki sanayiyi ve uluslararasi
ortaklarini da ayni ydnde adimlar atmaya tesvik etmeyi amaclamaktadir!l. SKDM, ithal mallar
Uzerindeki isleyisini yansitmak ve tamamlamak icin AB'nin ETS’si (EU ETS) ile paralel olarak
calisacak sekilde tasarlanmistir. Ozellikle AB ETS tahsisatlarinin icretsiz tahsisi basta olmak lizere
karbon kacag riskini ele almak icin mevcut Avrupa Birligi mekanizmalarini kademeli olarak
degistirecektir!?.

Konsey ayrica, degeri 150 €'dan az olan gonderileri SKDM yikiimliliklerinden muaf tutan
bir asgari esik de 6ngérmektedir. Birlige yapilan sevkiyatlarin yaklasik lgte biri bu kategoriye
gireceginden ve bunlarin toplam degeri ve miktari, bu tir Grlnlerin Birlige toplam ithalatinin sera
gazi emisyonlarinin ihmal edilebilir bir bélimiini temsil ettiginden, bu énlem idari karmasikhig
azaltacaktir®3.

Karbonu etkin bir bicimde fiyatlandiracak olan SKDM su sekilde ¢alisacak: AB ithalatcilari,
mallar AB'nin karbon fiyatlandirma kurallari altinda retilseydi édenecek olan karbon fiyati**na
karsilik gelen karbon sertifikalari alacak ya da AB (yesi olmayan bir Gretici, ithal edilen mallarin
Uretiminde kullanilan karbon icin lclinci bir tGlkede zaten bir fiyat 6dedigini gosterebildiginde,
AB ithalatgisi igin karsilik gelen maliyet tamamen disilebilecek.

11 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon border adjustment mechanism 0.pdf
Lhttps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-
agrees-its-negotiating-mandate/
Bhttps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/03/15/carbon-border-adjustment-mechanism-cbam-council-
agrees-its-negotiating-mandate/

14 Uriinlerin Gretimi asamasinda salinan sera gazlari lizerinden hesaplanan ve {igiincii iilkelerde vergi, (harg) veya emisyon ticaret
sistemleri kapsamindaki emisyon tahsisatlari seklinde 6denmis parasal tutar.
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isletmelere ve diger ilkelere yasal kesinlik ve istikrar saglamak igin, Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi asamali olarak uygulanacak ve baslangicta yalnizca yiksek karbon
kacag riski tasiyan belirli sayida mal icin gecerli olacaktir'®. Bu sektérler;

iron and steel cement fertilisers aluminium electricity

Sekil 4 Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi kapsaminda yer alacak sektorler
(Kaynak:https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/fit-for-55-cham-carbon-border-adjustment-mechanism/ )

e Demir ve celik

e (Cimento

e Glbre

o Aliminyum
o Elektrik

ithalatcilarin mallarinda bulunan emisyonlari herhangi bir mali diizenleme édemeden
raporlamak zorunda kalacagi basitlestirilmis bir SKDM sistemi, 2023'ten itibaren secilmis Urtnler
icin, sorunsuz bir yayilimi kolaylastirmak ve Uglinci Ulkelerle diyalogu kolaylastirmak amaciyla
uygulanacaktir ve ithalatgilar 2026'da mali diizenleme 6demeye baslayacak. Kesin sistem 2026'da
tam olarak faaliyete gectiginde, AB ithalatgilarinin bir 6nceki yil AB'ye ithal ettikleri toplam
mallardaki mal miktarini ve gémili emisyon miktarini yillik olarak beyan etmeleri ve karsilik gelen
SKDM sertifikalarini teslim etmeleri gerekecektir.

SKDM’nin amaglari su sekilde 6zetlenebilir:

— AB ETS'nin karbon fiyatina cevrildigi sekliyle AB iklim politikalarinin, iklimi hafifletme
cabalarini engelleyecek sekilde yurtdisinda emisyon artisina yol agmadan tamamen etkili olmasini
saglamak ve karbon kacagi riskini ele almak,

— Dislk veya sifir karbon teknolojilerine yapilan yatirimlar icin istikrarli ve giivenli bir
politika ¢gercevesinin saglanmasina katkida bulunmak,

— Yerli Gretim ve ithalatin benzer dlizeyde karbon fiyatlandirmasina tabi olmasini
saglamak,

— AB'ye ihracat yapan uclncli Ulkelerdeki (reticileri disiik karbon teknolojilerini
benimsemeye tesvik etmek,

— Tedbirden kagma riskinin en aza indirilmesi, boylece ¢evresel biitlinligl saglamak.

15 AB Komisyon taslaginda SKDM’nin 2023-2025 gegis doneminde kapsayacagl bes Griin grubuna iliskin detaylara ulagsmak igin:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a95a4441-e558-11eb-ala5-0laa75ed71a1.0001.02/DOC 2&format=PDF
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Uriinlerin karbon igerigi, yurtdisinda tretilen malzemelerin iiretimi sirasinda aciga ¢ikan
sera gazl emisyonlarini gosterdigi icin SKDM’nin temel bir unsurudur. Bu, ithal Grinlere, AB ETS
tesislerinde Uretilen yerli Urlinlerden daha avantajli muamele gérmemesini saglamak igin
kullanilir. SKDM kapsaminda 6denmesi gereken yikimluligin belirlenmesi igin Griinlerin karbon
icerigi referans karbon fiyati ile carpilacaktir. Karbon icerigi, herhangi bir kimyasal durumda bir
drinde fiziksel olarak bulunan karbonu degil, SKDM’ye tabi malzeme veya urinin Uretimi
sirasinda veya surecte kullanilan elektrigin Gretimi sirasinda dolayl olarak salinan sera gazi
emisyonlarini ifade eder. Bir karbon icerigi genellikle ilgili emisyon kapsami, Grlinler ve sektérlere
gore ifade edilir.

SKDM AB (yesi olmayan Ulkelerdeki ureticileri tGretim slireglerini ¢evreci olmaya tegvik
ederek karbon kagagi riskinin azaltilmasina da yardimci olacaktir. Bununla birlikte, Gglincu tGlkeler
bazi sartlar altinda SKDM’dan muaf tutulacaktir:

e AB’nin ETS'si ile entegre kendi ETS’sini kurmasi,

e ABile arasinda emisyon ticaret sistemlerini baglayan bir anlasma

e SKDM'’nin gegerli oldugu mallar igcin mense Ulkesinin 6demesi gereken Ucretin
tahsis edilmesi?®.

SKDM, kapsanan drlnlerin Gretim sireci sirasinda yayilan sera gazlarinin dogrudan
emisyonlarina uygulanacaktir. Gegis doneminin sonunda Komisyon, SKDM’nin nasil ¢alistigini ve
kapsamini deger zincirinin asagisi da dahil olmak lizere daha fazla {irin ve hizmete genisletip
genisletmeyecegini ve 'dolayh'” emisyonlari (yani mali Gretmek icin kullanilan elektrikten
kaynaklanan karbon emisyonlarini) kapsayip kapsamayacagini degerlendirecektir'®. SKDM,
ithalatgilarin AB ETS kapsaminda yerli Ureticilerle ayni karbon fiyatini 6demesini saglayarak, AB'de
yapilan Urlnler ve baska yerlerden yapilan ithalatlar icin esit muameleyi saglayacak ve karbon
kacagini onleyecektir. Bu amacla, SKDM gerekliliklerinin anlasilmasi ve bunlara uyulmasi
acisindan Uglncl Ulkelere aktif erisim onemli olacaktir. Ayrica, AB, Mekanizmanin belirli
unsurlarinin uygulanmasina iliskin diyalog ve is birligi olanaklarini arastirmak igin AB ile ticareti
bu dizenlemeden etkilenen Uglincu Ulkelerle iliski kuracaktir. Ayrica, karbon fiyatlandirma
mekanizmalarini hesaba katmak icin anlasmalar yapma olasiliklarini da arastiracaktir. Uglincii
Ulkelerle yapilan anlasmalar, bir sektoriin karbondan arindirilmasi icin daha yiiksek derecede
etkinlik saglamalari durumunda, SKDM uygulamasina bir alternatif olarak distnlebilir.

Kisacasi SKDM, ithalatta Griniin karbon icerigine gére fiyatlandirilmasi olarak
adlandirilabilir. SKDM sayesinde ETS, uluslararasi bir boyuta tasinmis olacaktir. Cinki kendi
karbon fiyatlama sistemi olmayan (lkeler AB’ye ihracat yaparken ya sinirda karbon vergisi
odemeyi kabul edecek ya da kendi karbon fiyatlandirma sistemini kuracaktir ancak bu sistemin
de AB ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

16 https.//ec.europa.eu/info/sites/default/files/carbon border adjustment mechanism 0.pdf

7 Dogrudan emisyonlar: Ureticinin dogrudan kontrolii altindaki tirtinlerin Gretim siirecinden kaynaklanan emisyonlari (Kapsam
1). Dolayli Emisyonlar: Mallarin Gretim sirecinde tiketilen elektrik Gretimi, Isinma ve sogutmadan kaynaklanan emisyonlari ifade
etmektedir (Kapsam 2). Kapsam 3 ise elektrik harig diger girdilerin yol actigi (6rn. hammadde) emisyonlari igermektedir.

18 https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 21 3661
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Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan 2021 yilinda
yayimlanan rapora gore; SKDM kapsamina ilk etapta girecegi belirtilen demir gelik, aliminyum,
cimento, gubre ve elektrik sektérlerinde SKDM ile ticareti en ¢ok etkilenecek Ulkeler Rusya,
Tirkiye ve Cin olarak belirtilmigtir.
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Sekil 5 Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi kapsaminda yer alan sektorlerde AB’ye toplam ihracat degeri agisindan en ¢ok
etkilenmesi muhtemel 20 ulke (milyar S) (2019) (Kaynak: https://unctad.org/webflyer/european-union-carbon-border-
adjustment-mechanism-implications-developing-countries )

SKDM’nin etkileri Avrupa Birligi'nin ticaret ortaklarinin karbon politikalarina dlkelerin
ticaret modellerine, liretim siireclerinin karbon yogunluguna bagli olmakla birlikte diizenlemeye
tabi olan {lkeler igin olumsuz dagilim etkileri yaratabileceginden bdlgesel esitsizligi
siddetlendirebileceginden bahsedilmektedir. Tahminler, SKDM’nin ETS kapsamindaki tim
mallara uygulanmasi halinde, Avrupa Birligi'ne gelismekte olan Ulke ihracatinin 16 milyar dolara
kadar olan ek bir ticretle karsi karsiya kalabilecegini gostermektedir. Raporda ayrica, SKDM’nin
ozellikle karbon vergileri ve daha yesil liretim siiregleri olan Ulkelerden ¢ok, daha yoksul Glkelerin
kalkinmasini etkileyebilecegi ve ihracata dayal kalkinma firsatlarini azaltabileceginin lzerinde
durulmaktadir. Rapordaki arastirmaya gore SKDM’nin (rlnlerin  Gretim siireclerinin
emisyonlarina ve ticaret yogunluguna bagl olarak tlkelerin ticari rekabet gliclini etkileyebilir.
Ornegin celik s6z konusu oldugunda, tiretimdeki yiiksek karbon yogunlugu nedeniyle Cin ve Rusya
Federasyonu daha fazla etkilenecektir. Ayni zamanda, bu sektoérdeki disik karbonlu Gretim
surecleri nedeniyle Tirkiye ve Hindistan daha cazip hale gelecektir. Gelismis Uilke Ureticilerinin bir
biitliin olarak hedeflenen sektorlerde gelismekte olan Ulkelerdeki emsallerine goére daha az
karbon yogun (retim yontemleri kullanmasi nedeniyle daha az etkilenmesi beklenmektedir.
Yapilan analizlerde Ton basina 44 dolar karbon vergisi ile gelismis Ulke gelirleri 2,5 milyar dolar
artarken, gelismekte olan Ulkelerin gelirleri 5,9 milyar dolar azaldi®.

Bhttps://unctad.org/webflyer/european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-implications-developing-countries



https://unctad.org/webflyer/european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-implications-developing-countries
https://unctad.org/webflyer/european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-implications-developing-countries
https://unctad.org/webflyer/european-union-carbon-border-adjustment-mechanism-implications-developing-countries

S »

O
GAB AYM-5: Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

mmmmm s
"701 R

10
9
8
7
o
S 6
<
5 5
=
s 4
3
2
1 l
0
Rusya Turkiye Cin Birlesik Norve¢  Ukrayna Hindistan isvigre Glney  Sirbistan
Krallik Kore

H Demir Celik ®Aliminyum MW Gibre ®Cimento ™ Elektrik Enerjisi
Sekil 6 AB-27 pazarina en cok SKDM Uriinii ihrac eden 10 iilke (Milyar Avro, 2019-2021 Ortalama) (Kaynak: EuroStat)

Sekil 6’da segili bes Urln Uzerinden degerlendirildiginde AB’ye Birlik disindan en fazla
ihracati Rusya’nin yaptig gorilmektedir. Bu Uriin gruplarinda AB’ye son 3 yilda ortalama 9,5
Milyar Avro mal satan Rusya’yi, 6,1 Milyar Avro ile Tiirkiye, 5,6 Milyar Avro ile Cin takip etmistir.
ilk 10’da yer alan ilkelerden Norvec hari¢ diger dokuz iilkenin ihracati Demir Celik sektdriinde
yogunlasirken Norvec’in agirhkli olarak sattigi mallar Aliminyumdan olusmaktadir.

Mayis 2022’de SKDM ile birlikte AB ETS’nin de daha iddiali bir sekilde glincellenmesi igin
AB Cevre, Halk Saghg ve Gida Guvenligi Komitesi birtakim dneriler sunmustur?’;

e SKDM kapsaminin organik kimyasallar, polimerler, hidrojen ve amonyak ile Urinlerin
Uretim sireci sirasinda kullanilan elektrikten kaynaklanan sera gazi emisyonu gibi dolayli
emisyonlari icerecek sekilde genisletilmesi,

e SKDM uygulanmasinin erkene alinmasi ve AB ETS'deki licretsiz tahsisatlarin 2030 yilina
kadar sona erdirilmesi,

e Merkezi bir AB SKDM otoritesinin kurulmasi,

o SKDM sertifikalarinin satisindan elde edilen gelirlerin AB bitcesine tahsis edilmesi ve daha
sonra AB'nin bu gelirlerin finansal esdegeri kadar finansal destegi en az gelismis Ulkelerin
imalat sanayilerinin karbondan arindirma gabalarini desteklemek igin finansman olarak
aktarmasi.

Bahse konu onerilerin yer aldigi mevzuat paketi, 7 Haziran 2022 tarihinde Avrupa
Parlamentosu tarafindan reddedilmis ve AB ETS Direktifinin yeniden gbézden gegcirilmesi igin
Komite’ye geri gonderilmistir?l. 22 Haziran 2022 tarihinde ise Parlamento uzlasisi, birkag
degisiklikle saglanmig, onaylanan revizyon paketine gore, Avrupa Parlamentosu, daha 6nce
yayimlanan SKDM mevzuat taslaklarinda asagidaki degisiklikleri 6ngormektedir: 22

Kapsam genisletme: SKDM igin 6nerilen kapsam organik kimyasallar, plastik polimerler,
hidrojen ve amonyak icerecek sekilde genisletecektir.

20 https.//www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0160 EN.html#title10
21 https.//carbonmarketwatch.orq/2022/06/08/eu-parliament-sends-carbon-market-review-back-to-the-drawing-board/
22 https://www?2.deloitte.com/nl/nl/pages/tax/articles/cbam-adopted-by-eu-parliament.html
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Dolayli emisyonlar: SKDM hesaplamalari, tiretimde kullanilan elektrik kaynakli gibi dolayl
emisyonlari da igerecektir.

Gegis donemi ve tam uygulama: AB’ye SKDM kapsamindaki Urinlerin ithalati yapan
isletmelerin raporlama yapmasi gereken gegis donemi 2023'te baslayacak ve 2026 yilinin sonuna
kadar stirecektir. Baska bir deyisle SKDM’nin tam uygulamaya gecisi, 1 Ocak 2027’de baslayacak
olup 2032’ye kadar asamali olarak gerceklestirilecektir. Diinya Ticaret Orgitii (DTO)
uyumlulugunu saglayabilmek amaciyla ve AB ETS kapsaminda AB isletmelerine saglanan (icretsiz
tahsisatlarin asamali olarak kaldirilmasini (2032 yili) yansitacak sekilde tam uygulama dénemi
baslayacaktir.

En az gelismis Ulkelere finansman destegi: AB Cevre, Halk Saghg ve Gida Guvenligi
Komitesi 6nerisinde de yer aldigi gibi, SKDM sertifikalarinin satisindan elde edilen gelirler AB
bltcesine aktarilacaktir. En az bu gelirlerin finansal esdegeri kadar finansal destek de en az
gelismis Ulkelerin imalat sanayilerinin karbonsuzlasmasi icin finansman olarak AB tarafindan
aktarilacaktir.

11 Temmuz 2022 tarihinde Komisyon, Parlamento ve Konsey arasinda Ug¢li miizakereler
baslatiimis olup, bu yil sonuna kadar Tiizige nihai halinin verilmesi hedeflenmektedir.
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3. TURKIYE VE SINIRDA KARBON DUZENLEME MEKANIZMASI

TUIK tarafindan 2021 yilinda paylasilan verilere gore Tiirkiye’nin 2019 yili toplam sera gazi
emisyon miktari 1990 yilina gore %135,4’lik bir artis gostererek 506,1 milyon ton CO; esdegeri
olarak hesaplandi.?® Tiirkiye’de kisi basina duisen sera gazi emisyon miktari 1990 yilinda 4 ton CO>
iken, 2019 yilinda 6.1 ton’a yiikseldi. Sektorlere gére emisyon miktarina bakildiginda ise, 2019
yilinda CO2 esdeger olarak en buylk payl %72 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken bunu sirasiyla
%13,4 ile tarim, %11,2 ile endistriyel islemler ve Grin kullanimi ve %3,4 ile atik sektorl takip
ettigi gérulmektedir. 24

3,4%

11,2%

13,4%

72,0%

® ENERJI = TARIM = ENDUSTRIYEL ISLEMLER VE URUN KULLANIMI = ATIK

Sekil 7 Sektorlere sera gazi emisyonlari oranlari (2019) (Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-
Istatistikleri-1990-2019-37196 )

Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan SKDM kapsaminda diizenlemeye tabi olacak
Urlinler taslaginda ¢imento, glibre, demir-gcelik ve alliminyum drinleri ile elektrik ithalati yer
almaktadir. Tirkiye’nin 2021 yilinda ihracati, 225,37 milyar dolar olarak gerceklesmistir ve
Turkiye toplam ihracatinin 93 milyar dolar ile yaklasik %41,3’Gn0 AB Ulkelerine yapmaktadir. 2°
SKDM'’nin kapsadigi sektorler incelendiginde ise, Turkiye’nin AB’ye ihracatinda énemli yer teskil
eden karbon salinimi yliksek olan sektorler de yer almaktadir. Dolayisiyla SKDM’den Tiirkiye'nin
ciddi sekilde etkilenmesi olasi gérlinmektedir.

23 Karbondioksit Esdegeri kavrami ise sera gazlarinin kiiresel 1sinma potansiyelinin karbondioksit gazi cinsinden ifade edilmesi
olarak tanimlaniyor

24 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2019-37196

25 T.C Ticaret Bakanlig
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Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi (Carbon Border Adjustment Mechanism) kapsamindaki GTiP'ler

Demir - Celik GTiP

72 Demir ve Celik (7202 ve 7204 GTiP'leri hari¢

7301 Demir veya Celikten Palplanslar; Demir veya Celikten Kaynak Yapilmis Profiller

7302 Demir veya Celikten Demiryolu ve Tramvay Hatti Malzemesi (Ray, Makas Dilleri, Makas Gobekleri, Gergi

7303 Dékme Demirden ince ve Kalin Borular ve ici Bos Profiller

7304 Demir (Dékme Demir Harig) ve Celikten ince ve Kalin Borular ve i¢i Bos Profiller (Dikissiz)

7305 Demir veya Celikten Diger ince ve Kalin Borular (Kaynakli, Percinli) (Kesitleri Daire Seklinde)

7306 Demir veya Celikten Diger ince ve Kalin Borular ve ici Bos Profiller

7307 Demir veya Celikten Boru Baglanti Parcalari (Rakorlar, Dirsekler ve Mansonlar Gibi)

7308 Demir veya Celikten insaat ve insaat Aksami, insaatta Kullaniimak Uzere Hazirlanmig Demir veya Gelik

7309 Demir veya Celikten Depo, Sarnig, Kivler vb Kaplar (Hacmi > 300 Lt ve Mekanik veya Termik Tertibati.

7310 Demir veya Celikten Depo, Sarnig, Kiivler vb Kaplar (Hacmi <= 300 Lt ve Mekanik veya Termik Tertibati..

7311 Demir veya Celikten Sikistirilmis veya Sivi Hale Getirilmis Gazlar iin Kaplar

Aliiminyum GTiP

7601 islenmemis Aliminyum

7603 Aliiminyum Tozlari ve ince Pullar

7604 Alliminyumdan Cubuklar ve Profiller

7605 Alliminyum Teller

7606 Alliminyum Saclar, Levhalar, Seritler (Kalinligi 0,2 mm. yi Gegenler)

7607 Alliminyumdan Yaprak ve Seritler (Kalinlik <=0, 2 mm

7608 Aliiminyumdan ince ve Kalin Borular

7609.00.00 Aliminyum Boru Baglanti Pargalari (Rakorlar, Dirsekler, Mansonlar vb.)

Giibre GTiP

2808.00.00 Nitrik Asit; Stlfonitrik Asitler

2814 Saf Amonyak veya Amonyagin Sulu Cozeltileri

2834.21.00 Potasyum Nitrat

3102 Azotlu Mineral veya Kimyasal Glibreler

3105 Azot, Fosfor ve Potasyumun ikisini veya Ugiinii iceren Mineral veya Kimyasal Giibreler (3105.60.00 GTiP'i harig)

Cimento GTiP

2523.90.00 Su Altinda Sertlesen Diger Cimentolar

2523.10.00 Cimento; Klinker

2523.21.00 Cimento; Portland; Beyaz

2523.29.00 Cimento; Portland; Diger

Elektrik Enerjisi GTiP

2716.00.00 Elektrik Enerjisi

Sekil 8 “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi” kapsaminda yer alan GTiP’ler
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Sekil 9 SKDM Kapsaminda yer alacak iiriinlerin AB’nin ithalat yaptigi iilkelerin paylari (Kaynak: Ticaret Bakanligi, iklim

Degisikligi, BMIDCS, AYM ve SKDM Sunumu, Haziran 2022)

Sekil 9'da da goriilecegi lzere Tirkiye; Cimento, Demir-Celik ve Alliminyum sektorlerinde
AB icin 6nemli bir tedarik¢i konumundadir. Tirkiye 2021 verilerine gore AB pazarinda ¢imento
sektoriinde %44’lik bir pazar payina sahipken, demir-celik sektoriinde Rusya’nin ardindan
%11’lik pay ile ikinci siradadir. Aliiminyum sektoriinde ise AB pazarinda %10’luk pazar payina
sahiptir.

1.208.997 1.356.084 145.580 212.132
373.152 537.629 93.125 157.649 29%
11.764.029 20.950.494 3.775.033 7.777.343 37%
2.052.398 3.874.030 1.134.311 2.399.852 62%
81.804 248.355 68.919 172.034 69%

Sekil 10 SKDM Kapsaminda yer alacak driinlerin Tiirkiye ihracatindaki yeri (Kaynak: Trademap-2022)

S6z konusu Urinlerde Tirkiye'nin dis ticaret verileri incelendiginde; AB’nin payi
¢imentoda %17, glibrede %29, demir celikte %37, aliminyumda %62, elektrikte %69’dur.
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TUSIAD tarafindan 2020 yilinda yayimlanan “Ekonomik Géstergeler Mercedginden Yeni
iklim Rejimi Raporu”nda sektérlerin karbon yogunluk diizeyleri ve ihracatlarina gére SKDM
kapsaminda bir ton CO; icin 30 avro vergi uygulanirsa Turkiye’den AB’ye ihrac¢ edilen GrUnler
arasinda bu durumdan en ¢ok etkilenecek olan sektdr 170 milyon avro ile gimento sektori olacagi
belirtiimektedir. Ayrica cimentonun ardindan makine, tekstil, otomotiv, demir-celik ve ulastirma
gibi sektorlerin gelmesi beklenmektedir. Tirkiye’nin glincel ihracat dagilimi ve sektorel karbon
verimliligi gbz 6nlne alindiginda, AB ile ihracatta karsilasiimasi muhtemel gelir kayiplari (karbon
fiyatinin ton basina 30 ya da 50 avro olmasi durumuna bagli olarak) cimento sanayiinde %13,2-
% 22; demir-celikte %1,7- %2,8; kimya sanayiinde % 1,1- %1,9; otomotivde ise %0,7- %1,2 olarak
hesaplanmaktadir.

Karbon Maliyeti (Milyon avro, 2018)
180

18,6 Kapsam 1 Toplam Maliyet = 478 milyon avro
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Kapsam 2 Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=30 avro)

[l Kapsam 1Karbon Maliyeti (milyon avro, EUA=30 avro)
Sekil 11 Emisyon hakki birimi 30 avro olsaydi Tiirkiye ihracatinin maruz kalabilecegi toplam karbon maliyet (2018 verilerine gére)?®

S6z konusu raporda Tiirkiye'nin AYM’ye uyumlu adimlar atmasi halinde olasi kazanglarini
da hesaplamaktadir. Buna gore, AB'nin yesil ekonomik dontisiimiine uyumlu tedbirlerin alinmasi
durumunda Turkiye’nin GSYH’sinin, AB SKDM vergilendirmeleri olmasa ulasacagl seviyeden
ylzde 5,7 ila ylizde 6,6 daha fazla olabilecegi hesaplanmistir. Ayrica AYM’ye uyumlu politikalarin
Turkiye’nin sera gazi emisyonlarini yiizde 15 ila yiizde 16,5 azaltacagi da tahmin edilmektedir.?’

26 SKD devreye girdiginde Turkiye’den AB’ye ihracat yapan sektorler izerine olasi etkisini hesaplamak igin sektor diizeyinde girdi-
cikti analizi ydnteminden yararlanilmaktadir. Bunun icin TUIK 2012 bazl girdi-gikti tablosu 2018 yili verileriyle giincellenmis ve
tim ekonomiyi temsil eden 24 (retici sektdr icin analiz edilmistir. ilk asamada TUIK sera gazi emisyonlari envanterinden
yararlanilarak girdi-gikti analizi ile sektorlerin AB28 (s6z konusu dénemde AB’de 28 (ilke mevcuttu) bélgesine ihracati igindeki
toplam sera gazi emisyonlari hesaplanmistir. Daha sonra sektorel ihracatin icerdigi sera gazi emisyonlari igin AB sinirinda ton
basina Karbon Esdegeri (CO;) Emisyon Hakki Birimi'nin (Emission Allowance Unit EAU) 6denmesi zorunlulugu getirilecegi
varsayimiyla, yapilan ihracat icin 6denecek "Karbon Maliyeti" hesaplanmistir. Ayrintili bilgi icin: TUSIAD, Ekonomik Géstergeler
Merceginden Yeni iklim Rejimi Raporu.
27 TUSIAD, Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi Raporu, 2020.
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Sekil 12 Diinya Bankasi Tiirkiye Ulke iklim ve Kalkinma Raporu, 2022 (Kaynak:
https.//openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37521/T%C3%BCrkiye%20CCDR%20Full%20Report.pd
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Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Ulke iklim ve Kalkinma Raporu’nda?®, SKDM’nin
Tirkiye Gzerindeki etkilerine deginilmistir. Rapora gore; Turkiye'nin sera gazi ve karbondioksit
emisyonlarindaki artisin ekonomik blylimeden daha yavas oldugu ve kisi basina emisyonlarinin
OECD veya AB lilkelerinden daha disuk oldugu belirtiimektedir ve buna ragmen giiglii bir azaltim
gindemi icin ¢alismalar mevcuttur. Enerji, ulagim, ingaat ve sanayi sektorlerini iceren eneriji
sektorli, toplam emisyonlarin dortte li¢lint olusturan, tlkenin sera gazi emisyonlarina en biylik
katkiyi saglayan sektordir. Turkiye'nin elektrik, ulastirma ve tarim sektorleri, kismen Tulrkiye'nin
elektrik sistemine blylk oranda yenilenebilir enerji girmesi nedeniyle AB ortalamasindan daha
az karbon yogunluguna sahiptir. Ancak, komur bagimhligi yiiksek ve mevcut yatirim planlarina
gore daha da artacagi diisiinilmektedir ve insaat sektori (konut ve konut disi) AB ortalamasindan
daha az enerji verimlidir; liretim, AB ortalamasindan daha fazla karbon yogundur ve AB'nin
SKDM'’yi devreye sokmasi durumunda Tirkiye'yi risklere maruz birakacaktir. Bunlarin yaninda
Turkiye'nin ormanlik alanlar karbon yutagi gorevi gorerek Ulkenin net karbon emisyonunu
azaltiyor. Diger Ulkelerdeki kiresel talep, teknolojiler ve ticaret kurallarinda degisikliklere yol
acacak SKDM Tirkiye'yi de etkileyecektir. SKDM'nin makroekonomik diizeyde sinirh etkileri
olacaktir, ancak bazi kilit endustriler hem sektorler icinde hem de sektérler arasinda yapi
ayarlamalarini kolaylastirmak icin eylem gerektiren daha dustk c¢ikti ve istihdamla karsi karsiya
kalacaktir. Bununla birlikte raporda Tirkiye’deki firmalar, kiresel deger zincirlerine
entegrasyonlarina ve ihracattan elde edilen artan katma degere yansidigi Gizere, nispeten yiiksek
bir gelismislik diizeyine sahiptir ve Ulkenin yesil kliresel deger zincirlerinde biyik bir potansiyeli
vardir. SKDM, o6zellikle tlkenin endustrilerde enerji verimliligi ve lojistik sistemin performansi
Uzerinde artan ¢abalar géstermesi durumunda, rakiplerinin daha karbon yogun oldugu pazarlarda
Turkiye'ye fayda saglamasi icin bir firsat yaratacaktir.

Guncel SKDM’ ye gore Tirkiye agisindan en ¢ok endise duyulan sektér demir-gelik
sektorudur: Turkiye'nin bu sektordeki muhtemel kapsanan ihracatinin yizde 37'si AB’yedir ve
demirli metaller sektorii Cin, Rusya Federasyonu ve Kore Cumhuriyeti gibi diger biylk
ihracatcilardan daha yiksek emisyon yogunluguna sahiptir. Tirkiye'nin demir disi metal
(aliminyum dahil) Gretiminin emisyon yogunlugu, AB ve Cin gibi diger blylk ihracatgilarla
karsilastirildiginda biraz daha iyi olsa da, aliminyum Uretimi de yliksek oranda risk altindadir.
Avrupa Komisyonu, potansiyel olarak kimyasallar, petrol Uriinleri ve cam gibi sektorleri
kapsayacak sekilde SKDM’nin kapsaminin gelecekte genisletiimesi igin kapiyi agik tutmasi,
Turkiye'ye, emisyonlari daha yogun rakipler pahasina pazar payi elde etmek icin emisyonlari
azaltma firsatlari sunmaktadir.

Turkiye, AYM’ye uyum kapsaminda 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani
yayimlamistir. Eylem planinda iklim degisikligi ile miicadele, yesil finansman, AB sinirda karbon
diizenlemesi, yesil ve dongisel bir ekonomi, temiz, ekonomik ve glivenli eneriji arzi, stirdurilebilir
tarim, sdrdirulebilir akillh ulasim ve diplomasi basliklarinda olmak lizere bircok alanda atilacak
adimlar yer almaktadir.

28https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37521/T%c3%bcrkiye%20CCDR%20Full%20Report.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y
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Sekil 13 Yesil Mutabakati Eylem Plani “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi” (Kaynak:
https://ticaret.qov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf )

Bu dogrultuda, Eylem Planinin “Sinirda Karbon Diizenlemesi” bashgl altinda aciklanan
hedefler su sekildedir;

e Sinirda Karbon Dlizenleme Mekanizmasinin enerji yogun ve kaynak yogun sektorlerimize
etkilerinin senaryolar bazinda modellenerek sektér bazinda calisiimasi ve yapilmasi
gereken eylemlerin belirlenmesi hedeflenmektedir.

e Karbon Dizenlemesine tabi olabilecek oncelikli imalat sanayi sektorlerinde sera gazi
saliminin azaltilmasini desteklemek amaciyla llkemiz yol haritasi veya faaliyetleri
belirlenecektir.

e Ulkemizin uygun bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina yonelik calismalar kapsaminda,
AB’nin sinirda karbon diizenlemesi dikkate alinarak karbon fiyatlandirma konusundaki
Ulkemiz pozisyonunu belirlemeye yonelik ¢calismalar yiratalecektir.

e Ulkemizde bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina yonelik degerlendirme calismalarina
paralel olarak, sektorler lzerinde olusacak ilave maliyetlere ve ekonomik etkilerine
yonelik c¢ahsmalar vyapilarak, artan maliyetlere yonelik destek mekanizmalari
degerlendirilecektir.
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e Sanayiden kaynakli sera gazi emisyonlarinin izlenmesine yonelik sistem, ihtiyaglara gore
gelistirilecektir.

e AB tarafindan belirlenecek metodoloji/standartlar cercevesinde belgelendirme faaliyeti
gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yirutilecek ve raporlamaya iliskin teknik destek
saglanacaktir?®,

2 https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf
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4. GENEL DEGERLENDIRME

AB, 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefini gligclendirecek yeni bir diizenleme olan
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’'ni 2021’de agikladi. SKDM, AB ETS’nin uluslararasi
boyuta yansimis sekli olarak duisinilebilir. AB, bu diizenleme ile kendi sinirlari igerisindeki
Ureticilerin, disaridaki Greticilere karsi rekabet avantajini kazanmasi amaglamaktadir. Yani birlik
sinirlari igerisinde Uretilen ve sera gazi emisyonunun yogunluguna gore bir fiyat 6deyen Uretici ile
ithalat yolu ile pazara giren Ureticilerin ayni pazara giris kosullarina sahip olmasini saglamayi
amagclamaktadir.

SKDM, AB’ye ihra¢ edilen Urlinlerde, karbon ayak izine gore bir mali yukimlaliuk
getirmektedir. Bu mali yukimlGlugh ya sinirlar igerisindeki ithalatgl GrlinU Ulkeye getirirken
O0deyecek, ya da birligin disindaki Uretici Urinlerini AB’ye ihra¢ edebilmek icin zaten kendi
Ulkesinde bdyle bir mali yikimlulige katlanmis olmali ya da baska bir lglinct Glkede mali
yukimlalGgu yerine getirdigini ispatlamalidir. Aksi takdirde AB sinirlarindan Grlnleri gegirmek
imkansiz olacaktir. AB iklim nétr olma gibi iddiali bir hedefe yalniz basina ulasmasinin zor
oldugunu distindugu igin, diger Ulkeleri de SKDM ile ayni hedefi benimsemelerini saglamaya
calismaktadir. Bir nevi zorunlu kilmaktadir. AB’nin getirdigi bu diizenleme, AB’nin birgok tlke igin
onemli bir ticaret ortagi olmasi agisindan uluslararasi ticareti ve pazari etkileyecektir. Uriinlerini
disuk karbonlu Greten ireticiler avantajli olurken, karbon ayak izi yiiksek olan sektorler agisindan
onemli bir sorun olusturabilecektir.

SKDM ile AB, hem karbon kagagl riskini onleyecek hem AB’li Ureticilerin rekabet
edebilirligini koruyacak hem de AYM’nin baslica hedeflerinden olan emisyon azaltim hedefi
kiiresel azalim olarak gerceklestirecektir. SKDM, yerli Grinler ile ithalat arasindaki karbon fiyatini
esitleyecek ve Uretimin daha az iddial iklim politikalarina sahip Ulkelere tasinmamasiyla AB'nin
iklim hedeflerinin korumayi hedeflemektedir. SKDM ile beraber gelecek olan resmi raporlama
yakimlalugi 2023 yilinin basinda devreye girecekken, vergi 6deme ylikimlGlGagiunin ise 2026
yilinda uygulamaya ge¢cmesi beklenmektedir. Dolayisiyla her iki yikimllik icinde oldukca az bir
sure kalmis bulunmaktadir.

Tirkiye agisindan bakildiginda ise dis ticaretinde 6nemli bir partner olan AB’nin attigi her
adim hem firsat hem de risk dogurmaktadir. Ticaret Bakanlgi’nca hazirlanan Yesil Mutabakat
Eylem Plan’nda Gimrik Birligi'’nden dogan haklarin korunacagi belirtiimisse de, diger yandan
Turkiye ile AB arasinda Gumrik Birligi'nden kaynaklanan bazi avantajlar olsa da, SKDM’nin
Tiirkiye’ye de uygulanacak olmasi, Gimriik Birligi’nin isleyisini zor hale getirebilecektir. Ozellikle
kaynak yogun sektorlerimizde Uretimden tlketime tim slirecler AYM ile uyumlu hale
getirilmedigi takdirde kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi saglanmayacak, yesil ekonomiye
geciste ve kalkinmada gec kalinacaktir. Ayrica Yesil Mutabakat ile gerekli kriterleri tasimayan ve
cevreye zararli Urlinlerin AB pazarina girmesine imkan kalmayacaktir. Diizenlemenin getirdigi
kriterlere uygun Uretim yapmayan veya gereken kriterleri karsilamayan firmalarin, ticaret
engelleri ile karsilasmasi s6z konusu olacaktir.

SKDM’nin ilk asamada gecerli olacagi sektorlerden demir-gelik, aliminyum ve ¢imento
sektorlerinde Tirkiye, AB icin dnemli ihracatcilardandir. SKDM kapsami (Griinlerde 2021 yilinda
AB Birlik disindan 83,8 Milyar Euro ithalat yaparken, Tirkiye’den gerceklestirdigi ithalat degeri
8,1 Milyar Euro’dur. AB’nin birlik disindan en fazla aldig Griin grubu demir celik olmustur (49
Milyar Avro). Onu sirasiyla 20,7 Milyar Avro ile Aliminyum, 7 Milyar Avro ile Elektrik, 6,5 Milyar
Avro ile Giibre 500 Milyon Avro ile cimento takip etmistir. Ulkemiz AB’ye ihracatinda ¢cimentoda
1.Glke durumundadir. Demir-celikte ise Rusya’dan sonra, 13 Milyar Avro ihracati ile 2.llke,
aliminyum dridnlerinde ise 3,9 Milyon Avro ile 3.lilke durumundadir. (Eurostat, 2022)
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Sonug olarak, SKDM’nin, Tiirkiye’nin AB ile olan ticaretinde yeni bir yola girilecegi agiktir.
Fit For 55 Paketi ile aciklanan sektorler, Tirkiye ihracati ve ekonomisi icin blylk 6nem
tasimaktadir. ilerleyen dénemlerde SKDM’nin beyaz esya, tekstil, kimya, otomotiv gibi kaynak
yogun sektorlere de uygulanmasi beklenmektedir. Kapsamin genisleyecegi distintldiglinde ise
etkilerinin biyuk olacagl kaginilmazdir. Tirkiye’'nin AB SKDM ile uyumlu bir karbon fiyatlama
sistemini uygulamasi, AB pazarindaki rekabet gliclini arttiracaktir. Bu sayede Tiirkiye ya karbon
vergisi 6demekten kurtulacak ya da daha az vergi Odeyebilecektir, ayrica firmalarimiz AB
pazarinda daha glicli bir konuma sahip olabilecektir. Aksi takdirde Tlrkiye’nin AB pazarinda ciddi
kayiplar yasamasi muhtemeldir. Tirkiye’deki Ureticilerin ve ihracatcilarin maliyetlerini arttiracak,
sonug olarak Turkiye ekonomisinin ihracat gelirinde azalmalar yasanacaktir.
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