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icinde bulundugumuz yiizyilin en ciddi sorunlarindan biri olarak gériilen kiiresel isinma ve
buna bagl olarak degisen iklim, uluslararasi giindemde 6nemli bir sorun kaynag olarak
glncelligini korumaktadir. Degisen iklim kosullari dogal unsurlarla beraber, insan kaynakh
faaliyetlerden de kaynaklanmaktadir. Ozellikle sanayideki gelisimle beraber fosil yakitlarin asiri
kullanimi ve karbon saliminin yol actigi sera gazi emisyonu, diinyada sicakliklarin artmasina neden
olmaktadir. Bahsedilen sorunlar sadece bir Ulkede veya bir bélgede etkili olmadigindan,
dinyadaki tiim dlkelerin ortak sorunu haline gelmistir. Clinkii sera gazi emisyonun bir sonucu
olan ve Ozellikle diinyadaki blylk ekonomilerden kaynaklanan karbondioksit salimi ciddi bir
tehlike teskil etmektedir.

Yasanan kiresel iklim degisikliginin etkileri sinirlar icerisinde kalmadigi anlasiimis, boylece
devletler ortak sorunlari olan iklim degisikligine karsi birlikte ¢6zim arayisina girmistir. Bu
cercevede iklim degisikligine karsi ortak muicadele siirecinde ilk adimlar olarak gériilen Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris iklim Anlasmasi ile
baslayan siireg, gliniimUize Avrupa Yesil Mutabakati olarak gelmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), 2030 yilinda sera gazi emisyonlarini %55 oraninda
azaltmayi, 2050 yilinda ise karbon notr olmayi hedefleyen bir mutabakattir. AYM, Avrupa Birligi
(AB)’nin hem birlik icerisinde hem de iliskisi oldugu diger ilkelerle daha az karbon salimina bagl
olarak gerceklestirmeyi 6ngordigu ticari, ekonomik, cevresel, iklimsel, sosyal 6zellikler barindiran
ve 2019 yilinda imzalanan bir mutabakattir. AB, yarattigi bu blyliime modeline 6ncilik ederek,
2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonu yaratmayi ve diger Ulkelerinde bu amaca ortak
olmasini hedeflemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda c¢esitli strateji belgeleri yayinlamakta,
kanunlar ve sistemler ylrirlige koymaktadir.

AYM sadece AB (lkelerini ilgilendiren bir mutabakat olmaktan Ote cevresel, siyasal,
ekonomik, ticari olmak Gzere bircok boyut barindirmaktadir. AYM, AB Ulkeleri ile her tirli iliskiye
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sahip olan Birlik disindaki tiim Ulkeleri de etkilemektedir. Bu etki 6zellikle ticari faaliyetlerde
onemli bir sekilde karsimiza gikmaktadir.

AB, AYM ekonomi politikasini tekrar sekillendirirken tarim, enerji, otomotiv, demir-gelik,
ulastirma gibi pek ¢ok sektorde karbon ayak izini en aza indirmek icin emisyon ticaret sistemi,
sinirda karbon dizenlemesi gibi, karbon salimini fiyatlandirip, Ureticileri bu konuda tedbirler
almaya zorlamaktadir. Ayrica AYM, sirdurilebilirlik, donglsel ekonomi, biyogesitliligin
korunmasi, vyenilebilir enerji gibi konularda da ciddi adimlar atmaktadir, stratejiler
olusturmaktadir.

AB llkeleri ile ciddi bir ticari iliskiye sahip olan Tuarkiye, AYM ile meydana gelen
dontsimde en ¢ok etkilenecek (lkelerden biridir. Ticaret Bakanligi verilerine gore; AB,
2021 yilinda 93 milyar USD ile ihracatimizdan %41,3 oraninda pay almakta olup toplam
ihracatimizda ilk sirada yer almaktadir. Dolayisiyla AB, Tirkiye icin 6nemli bir ticaret ortagidir.
Ozellikle AYM ile uygulamaya konulan, sera gazi emisyonunu azaltmayr amaciyla AB’ne ihrac
edilecek Uriinlere karbon diizenlemeleri ile ek ylkumlulikler getirilmesi, Turkiye'nin karbon
yogun sektorleri ile yaptigl ihracatini dogrudan etkileyecektir.

Turkiye sera gazi salimini azaltmadigi takdirde ihracatinda ciddi kayiplar yasama riski ile
karsi karsiyadir. Ticari ortakligi ilkemiz agisindan vazgecilemez dnemde olan AB ile bu ortakhgi
devam ettirebilmek i¢in Turkiye’'nin de gereken adimlari atmasi gerekmektedir. Kamu stratejileri
ve politikalari kadar ihracatgilarimiz da bu slreci tanimasi ve yapabilecegi hazirliklari ve dénisim
zorunluluklarini gézden gegirmelidirler. Aksi takdirde ortaya ¢ikmakta olan yeni diizenin
faydalarinin ve firsatlarinin yaninda yaratacagi olumsuz etkilerle de karsilamak muhtemeldir.
Gerekli kriterleri tasimayan ya da uygun Uretim slirecine sahip olmayan mallar, ya ilave vergi
ylkleri ile karsilasacaklar ve belki de AB sinirlari igerisine hi¢ giremeyeceklerdir.

AYM, Turkiye icin zorluklar barindirsa da firsata da donlsebilme potansiyelini
tasimaktadir. Eger Turkiye, AYM’nin getirdigi diizenlemeleri uygulayabilir ise; sanayide, enerjide,
Uretim sireclerinde yesil donisimi gerceklestirebilirse, Tirkiye AB pazarindaki konumunu
koruyabilir, daha da gliclendirebilir ve rekabet (istiinligl elde edebilir.

Bu cercevede, Giineydogu Anadolu ihracatgi Birlikleri olarak, Avrupa Yesil Mutabakati’nin
getirdigi firsatlari ve tehditleri analiz ederek, siz ihracatgilarimiza tim yonleri ile anlatabilmek
amaciyla hazirladigimiz fasillarin ilkini, sizlere sunmaktayiz. ilk fashimizda éncelikle kiiresel iklim
degisikligi ve yarattigi olumsuz etkilerle basa ¢ikabilmek amaciyla uluslararasi mizakerelerde
gelinen asamalari ve imzalanan anlasmalari ana hatlari ile ele alacagiz. Boylece AYM'yi ortaya
cikaran uluslararasi gelismeleri tarihi bir sira icerisinde ortaya koymaya galisacagiz. Sonrasinda ise
BM 2030 Surdirulebilir Kalkinma Hedefleri, Avrupa Yesil Mutabakati Genel Cergevesi ve
Stratejileri, Avrupa iklim Kanunu, Emisyon Ticaret Sistemi, Sinirda Karbon Diizenlemesi, Avrupa
Yesil Mutabakati Politika Alanlari, Avrupa Yesil Mutabakati gibi ana konulari, dis ticaretimize olasi
etkilerini de gozeterek ayri ayri inceleyecegiz.

Bu konuda, ihracatcilarimiz acisindan acil bir tehdit ve ticari engel s6z konusu olmasa da
yakin gelecekte karsilasilabilecek ticari sorunlara Uyelerimizin hazir olabilmesi ve gerekli
doénistmleri saglayabilmesi acisindan, bir an dnce konuyu tanimalari ve gelismeler hakkinda
farkindaliklarini artirmaya calismalarinin dnemli oldugunu degerlendiriyoruz.

Ahmet Fikret KiLECI
Giineydogu Anadolu ihracatg Birlikleri
Koordinator Bagkani
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1. iKLiM DEGISIKLIGi

iklimi meydana getiren bircok eleman vardir: kara-deniz, deniz-buz, deniz-hava
etkilesimleri, volkanik gazlar, insan aktiviteleri, arazi kullanimi, gelen ve yansiyan isinlar vs. Bu
elemanlar tek baslarina ve birbirleri ile iliski halinde atmosferi etkilemekte; kisa vadede hava
olaylarini, uzun vadede ise diinya lizerinde ¢ok gesitli iklim tiplerinin olugsmasini saglamaktadirlar.
Yani iklim, olduk¢a genis bir bélge icinde ve uzun yillar dedismeyen ortalama hava kosullaridir®.
iklim, meydana getirdigi dogrudan ve dolayh etkilerle canli yasamini ile dogrudan iliskilidir.

iklim sistemi, atmosfer, kara yiizeyleri, kar ve buz, okyanuslar ve diger su kitleleri ile
canhlari kapsayan karmasik ve etkilesimli bir sistemdir. Bu sistem, zaman iginde, kendi i¢
dinamiklerinin etkisi altinda veya dis etmenlerdeki degisikliklere baglh olarak yavas yavas degisim
gosterir. Dis zorlamalar, volkanik patlamalar ve glinesle ilgili degiskenlikler gibi dogal olaylar ile
atmosferin bilesimindeki insan kaynakh degisiklikleri icerir?.

iklim degisikligi, genel olarak “nedeni ne olursa olsun iklimin ortalama durumunda ve/ya
da degiskenliginde onlarca yil ya da daha uzun siire boyunca gercgeklesen degisiklikler” olarak
tanimlanmaktadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS), iklim
degisikligini “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal iklim degisikligine ek olarak,
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda
iklimde olusan bir dedisiklik” olarak ifade etmektedir3.

iklim degisikligi genellikle, Sanayi Devrimi siireci ile de iliskilendirilmektedir. Sanayi
Devrimi ile birlikte, insan faaliyetlerinden kaynaklanan etkilerle diinya genelinde sicaklik artisi,
fosil yakittan elde edilen enerji kullaniminda yikselis yasanmistir. Bunun sonucunda atmosfere
salinan karbondioksitte artis yasanmistir ve bunlardaki artis gliniimiizde de devam etmektedir.
Birlesmis Milletlerin yayinladigi rapora gore, 2030’lu yillarin basinda kiresel sicaklik artisinin 1,5
derece artisa ulasmasi muhtemeldir. Bunun nedeni olarak ise artan sicak hava dalgalari, daha
uzun siren sicak mevsimler ve kisa stiren soguk mevsimler neden olacaktir®.

Gunumizde kiresel iklim degisikligi, hem cevresel etkiler (asiri sicaklik artisi, kuraklik,
asiri yagis, buzullarin erimesi, deniz ve okyanus seviyelerinde yiikselme, sel baskinlari, giinlerce
stiren yanginlar, ormansizlasma, mevsimler kaymalar, alisiimisin disinda meydana gelen hava
olaylari, biyogesitliligin azalmasi...) hem de sosyo-ekonomik etkiler salginlar, kithk, yoksulluk,
goc...vb.) olarak karsimiza ¢cikmakta, zararlari ¢cok biyik boyutlara ulasmaktadir. Dolayisiyla bu
durum canli yasamini tehlikeye sokmaktadir.

Bu cercevede, yagis rejiminin degismesi ile su sikintisi yasanmasi ve/veya sellerin
meydana gelmesi, deniz seviyesinin ylkselmesi kiy1 bolgelerinin 6zellikle deltalarin zarar gérmesi,
sicaklik artisi ile ¢bllesmenin artmasi, yaz aylarinda yagis miktarinin azalmasi, tarimda su
tiketiminin giderek artmasi, ylizey sularinin kaybedilmesi, su, toprak gibi dogal kaynaklara
dayanan tarimsal yapi ve Uriin deseninin etkilenmesi, artan sicakliklar nedeniyle bitkisel tiretim
dénemlerinin degismesine bagli olarak gida givenliginin olumsuz etkilenmesi, hassas
ekosistemlerin ve tirlerin yok olmasi, orman yanginlarinin sikligi ve kar yagis ve erime
dénemlerinin degisimi nedeniyle dogal afetlerin artmasi, dogaya dayali tarim ve hayvancilik gibi
sektorlerde calisan kesimlerin gecim kaynaklarinin tehdit altina girmesi ve buna bagh olarak

1 https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim.aspx?key=B

2 https://mgm.gov.tr/iklim/iklim-degisikligi.aspx

3 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi, 1992

4 Hukumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli- iklim Degisikligi 2021 Raporu
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kirsaldan kente gocglin artmasi, suyun sanayide yogun olarak kullaniimasi sebebiyle, sanayi
sektori ve dolayisi ile ekonomik kalkinma siirecinin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir.
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- TOFRMCEROZYONY AZALAN TOPRAK NEMi

Sekil 1 infografik - Toprak, arazi ve iklim dedisikligi (https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-2019/infografik/toprak-
arazi-ve-iklim-degisikligi/view)

Anlasilacagi tGzere iklim degisikligi, diinya icin 6Gnemli bir tehdit yaratmaktadir. Bu nedenle
devletler, iklim degisikliginin etkilerini azaltabilmek ve yonetebilmek adina beraber hareket
etmeye baslamistir ve gesitli anlagsmalarda bir araya gelmistir.


https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-2019/infografik/toprak-arazi-ve-iklim-degisikligi/view
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2. iKLiM DEGISIKLIGi MUZAKERELERI

2.1BM insani Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi) - 1972
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Sekil 2 Stokhalm Konferansinin agilis oturumundan genel bir gorinim. 5 Haziran 1972
(https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html)

iklim degisikliginin giindeme gelmesi ilk kez 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda,
Stockholm’de gerceklestirilen BM insan Cevresi Konferansinda (Stockholm Konferansi) olmustur.
Konferansta ekonomik, sosyo-kiiltiirel acidan farkh gelismislik diizeyine sahip ulkeler, iklim
degisikliginin kiiresel bir cevre problemi oldugunu ilk defa kabul etmislerdir. Stockholm
Konferansi’'nin en belirgin 6zelligi, hemen tiim (lkelerde ulusal gevre mevzuatlarinin ve buna bagli
kurumsal yapinin olusum stirecinin baslatmis olmasidir®.

Konferans sonunda, BM insan Cevresi Bildirisi kabul edilmis ve ayrica BM Cevre
Programi'nin (UNEP) olusturulmasina karar verilmistir. BM Cevre Programi, BM’de cevre
konusunun esgldimini, ¢evrenin durumunun kiresel diizeyde sirekli gbzden gecirilmesini,
cevre sorunlari hakkinda uluslararasi toplumun dikkatinin ¢ekilmesini ve uluslararasi ve ulusal
cevre politikasinin ve hukukunun gelisiminin saglanmasini amaclamaktadir®.

26 ilkeyi iceren Stockholm Bildirgesi, cevre konularini uluslararasi endiselerin 6n siralarina
yerlestirmistir. Sanayilesmis ve gelismekte olan (lkeler arasinda bir diyalogun baslangicini temsil

5 Alada A., Gurpinar E., ve Budak S., (1993), “Rio Konferansi Uzerine Diisiinceler”, istanbul Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, s.93-108.
6 https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa
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etmektedir. Havanin, suyun, okyanuslarin kirlenmesi ile Ekonomik biylime ve “insanlarin refahi”
arasinda bir baglanti oldugu ortaya konmustur.

Eylem Plani i¢ ana kategoriyi iceriyordu:

a) Kuresel Cevresel Degerlendirme Programi (izleme plani);

b) Cevre yonetim faaliyetleri;

c) Ulusal ve uluslararasi diizeylerde yiritilen degerlendirme ve yonetim faaliyetlerini
desteklemek icin uluslararasi 6nlemler.

BM insan Cevresi Bildirisi’'nde diinyanin hava, su, toprak, bitki ve diger canlilar gibi dogal
kaynaklari ve 6zellikle dogal ekosistemlerin 6zgiin 6rnekleri, buglinkii ve gelecek kusaklar igin
gerektigi sekilde yoénetilerek korunmasinin énemli oldugu vurgulanmistir. Ayrica BM insan
Cevresi Bildirisi’'nde geri kalmigliktan kaynaklanan eksikliklerin ve dogal afetlerin ciddi sorunlar
yaratmakta oldugu ve bu durumun ancak 6énemli miktarda mali ve teknik yardimla gelismekte
olan Ulkelerin kalkinma cabalarini destekleyerek giderilebilecegine dikkat ¢ekilmistir’. Boylece
cevresel sorunlarin tim diinyayi ilgilendiren evrensel bir problem oldugu ve aciliyetinin son
derece 6nemli oldugu anlasilmistir. Cevresel sorunlarin ¢6zimu icin de yine alinan kararlarin
kiiresel nitelikte olmasi gerektigi anlasilmistir.

Stockholm konferansinin en 6nemli sonuglarindan biri Birlesmis Milletler Cevre
Programi'nin (UNEP) olusturulmasiydi. BM Cevre Programi’nin kapsaminda ydritilen ¢alismalar
neticesinde iklim degisikligi konusunda mevcut bilimsel, teknik sosyo-ekonomik bilgi ve
calismalar konusunda, Ulkelere bilgi saglamak ve yol gostermek lizere 1988’de Hiikiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli (Ingovernmental Panel on Climate Change) olusturulmustur. Sonug olarak,
Stockholm Konferansi ile, cevre meseleleri uluslararasi iliskiler gindeminde yerini almistir: bu
konferansin imzalandigi gin olan 5 Haziran ginl, her yil Diinya Cevre Giinii olarak
kutlanmaktadir.

2.2Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundland Raporu) - 1987

THE WORLD COMMISSION
ON ENVIRONMENT
AND DEVELOPMENT

Sekil 3 Norveg Basbakani Gro Harlem Brundtland, Cevre ve Kalkinma Genel Kurulu'na hitap ediyor. (Kaynak: https.//un.org)

7 Turkiye Barolar Birligi, (2014), “Uluslararasi Cevre Koruma Sozlesmeleri”, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, s. 67-71.


https://un.org/
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1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED), 1987’de komisyonun
baskani Gro Harlem Brundtland’dan dolayi “Brundtland Raporu” olarak bilinen “Ortak
Gelecegimiz” bashkli bir rapor yayinladi. Brundtland Raporu genel olarak, yoksullugun ortadan
kaldiriimasini, dogal kaynaklardan elde edilen faydanin dagiliminda esitligin saglanmasini, niifus
kontrolini ve c¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesini surdurilebilir kalkinma ilkesi ile
dogrudan iliskilendirmektedir. Bu baglamda raporda, ekonomik biliyiimenin cevre dostu bir
perspektifle gerceklestirilebilecegi varsayimindan yola c¢ikilarak, hem diinyadaki cevre
sorunlarinin Gstesinden gelebilmek hem de yoksullugu dnlemek igin, gelismekte olan ulkelerin
onemli rol oynayacagi anlayisiyla, yeniden yapilanmayi saglayacak uzun dénemli bir biyliime
¢agina girilmesi gerektigi 6ne strilmustur.

Brundtland Raporu, ginimizde genel kabul goren surdirilebilir kalkinma igin yol
gosterici ilkeler gelistirmistir. Rapor, kritik kiiresel ¢evre sorunlarinin oncelikle Guney'deki
muazzam yoksullugun ve Kuzey'deki stirdirilebilir olmayan tiiketim ve Gretim kaliplarinin sonucu
oldugunu belirtmektedir. Raporda, strdirulebilirlik kavramindan hem ¢evresel hem de ekonomik
kalkinmayi gergeklestirmede bir yol olarak bahsedilmistir. Bununla birlikte raporda, gevresel
sorunlarin endise verici bir seviyeye ulastigl, varligimizin stirdirilebilir olmasi agisindan diinyanin
iyi korunmasi gerektigi ve gelecek nesillere daha iyi bir diinya birakmamiz gerektiginin dnemi
hatirlatilmistir.

Rapor, kalkinma ve cgevreyi birlestiren bir strateji icin ¢agrida bulunmakta ve bu ¢agri
yaygin olarak “siirdiirilebilir kalkinma” terimiyle tanimlanmaktadir: “Siirdiiriilebilir kalkinma,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden édiin vermeden bugiiniin
ihtiyaclarini karsilayan kalkinmadir”.

Surdurulebilirlik kavrami ortaya cikisindan itibaren, kiresel iklim degisikligi ile
miucadelede yerini korumaya devam edecektir ve siire¢ boyunca farkli miizakerelerde, belgelerde
karsimiza cikacaktir. Strdirulebilirlik cevresel boyutunun yaninda sosyal, ekonomik, eneriji gibi
farkli boyutlari da olan bir kavram olusu agisindan Avrupa Yesil Mutabakat’nin (AYM) ortaya
koydugu hedefler ile de birbirini tamamlayici niteliktedir. Cevresel ve ekonomik gelismislik
arasindaki baglantinin siirdirilebilir olmasi, insanhgin karsilastigi iklim felaketlerine karsi bir
Oonlem olarak goriilmektedir.

2.3 Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) — 1988

Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), 1988 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO) ve BM Cevre Programi (UNEP) tarafindan, politika yapicilara iklim degisikliginin bilimsel
temelinin, etkilerinin, gelecekteki risklerinin, uyum ve adaptasyon segeneklerinin diizenli olarak
degerlendirilmesini saglamak amaciyla kurulmus uluslararasi bir kurulustur. IPCC’'nin ilk gorevi
iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik etkisi ve gelecekte olasi bir uluslararasi iklim s6zlesmesine
dahil edilmek Gzere potansiyel miidahale stratejileri ve unsurlarina iliskin kapsamli bir inceleme
ve tavsiye hazirlamaktir. IPCC ayrica, BMIDCS Taraflar Konferansi veya Bilimsel ve Teknolojik
Danisma Yardimci Organi tarafindan yoneltilecek talepler lizerine belirli konularda 6zel rapor ya
da teknik degerlendirmeler hazirlamaktadir. Panelin metodoloji alanindaki ¢alismalari, taraflarin
sera gazl envanterlerinin olusturulmasi icin rehberler hazirlanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Degerlendirme raporlari mizakerelerde temel referans kaynaklari olarak kullanilmakta olup,
ihtiyaca gore belirli dénemlerde calisma gruplari olusturulabilmektedir®.

8 https://www.ipcc.ch
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IPCC, 1988’den beri iklim degisikligi hakkinda 1990, 1995, 2001,2007, 2014 ve 2021 olmak
Uzere genis kapsaml alti degerlendirme raporu (assessments report) hazirlamistir. 1990 yilinda
hazirlanan Birinci IPCC Degerlendirme Raporu (FAR), iklim degisikliginin kiresel sonuglari
oldugunun ve uluslararasi is birligi gerektirdiginin altini gizmistir. Bununla birlikte ilk
degerlendirme raporu, kiresel iIsinmayi azaltmak ve ikim degisikliginin sonuglari ile basa ¢ikmak
icin kilit bir uluslararasi anlasma olan BMIDCS’nin olusturulmasinda belirleyici bir rol oynad.
1995’teki ikinci Degerlendirme Raporu (SAR), 1997 Kyoto Protokoli’niin kabulii &éncesinde
yararlanilabilecek 6nemli materyaller sagladi. Uglincii Degerlendirme Raporu (TAR) (2001), iklim
degisikliginin etkilerine ve uyum ihtiyacina odaklanmistir. Dérdiinci Degerlendirme Raporu (AR4)
(2007), 1sinmayi 2°C ile sinirlamaya odaklanmistir ve Kyoto sonrasi bir anlasma igin zemin
hazirlamistir. Besinci Degerlendirme Raporu (AR5), 2013 ve 2014 yillari arasinda tamamlanmis,
2015 Paris Anlasmasi’na bilimsel girdi saglamistir. Bununla birlikte IPCC'nin hazirladigi 6zel rapor
olan 1.5°C Kuresel Isinma (SR15), Paris Anlasmasi kapsaminda, diinya hiklimetleri tarafindan
talep edilmistir.

N um”‘” PCL g
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Intergovernmental Panel on Climate Change
Geneva, 9-11 November 1988
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Sekil 4 Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli - Cenova 1988 (Kaynak:
https://www.genevaenvironmentnetwork.org/events/ipcc-30th-anniversary-event-hosted-by-switzerland)

AB’de iklim politikalarinin gelisimi, dinya ile paralel olarak, 1990l yillarda
Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin ilk raporunun yayimlanmasi iizerine basladi. Bu rapor,
iklim degisikliginin kiiresel sonuglara neden olabilecek bir zorluk oldugunun ve uluslararasi is
birligini gerektirdiginin altini gizerek iklim degisikligine iliskin uluslararasi bir anlagsma olusturmak
icin resmi mizakerelerin baslamasina 6n ayak oldu®.

% AB yesil Mutabakati Temel Unsurlari ve Yol Haritasi, (2021), iktisadi Kalkinma Vakfi, s. 9
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2021 yilinda hazirlanan Altinci Degerlendirme Raporu (AR6)'nun ilk kisminda insan
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlarinin 1850-1900 vyillarina kiyasla 2010-19 vyillari
arasinda kiresel 1sitmayi yaklasik 1,1°C artirdigini ve kiiresel sicakligin gelecek 20 yil iginde 1,5 °C
artmasinin hatta bu rakamin da asilmasinin beklendigini tespit edilmistir. (Bagimsiz iletisim Agi,
2022)

Altinci Degerlendirme Raporu (AR6)’ nun 2022’de agiklanan ikinci kisminda ise; "iklim
degisikliginin insan refahi ve gezegenin sagligi icin bir tehdit olusturdugunu" ve "uyum ve azaltim
konularinda ileriye yonelik musterek kiiresel eylemlerde daha fazla herhangi bir gecikmenin,
herkes icin yasanabilir ve stirdurulebilir bir gelecegi glivence altina almak igin dar ve hizla kapanan
bir firsat penceresini kagirilmasiyla sonuglanacaginin” artik kesin oldugu séylenmistir.

Bahsedildigi tizere IPCC, hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslardan, BMIDCS Taraflar
Konferans’dan gelen bilimsel ve teknik konularda bilgi taleplerine de 6zel raporlar
hazirlamaktadir. IPCC tarafindan hazirlanan raporlar, politika ile ilgilidir ve politika belirleyici
degildir. iklim degisikligine dair degerlendirmeler, riskler ve miidahale secenekleri tavsiye
niteligindedir. Hazirlanan raporlar, farkl senaryolara dayali olarak gelecekteki iklim degisikligi ile
ilgili riskler hakkinda farkl 6ngoruler sunabilir.

2.4BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi) - 1992
s | coe—

'UNITED NATIONS CONFERENCE
" ENVIRONMENT AND DEVELOPMEN

Rio de Janeiro 3-14 June 1992

! N

Sekil 5 BM Iklim ve llerleme Konferansi 1992 (Kaynak: https://thegreenpolitics.com/the-rio-summit-1992)

“Diinya Zirvesi” olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(UNCED), 1992 yilinda, Rio de Janerio’da BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi), 172
Ulkenin katilimi ile gerceklesmistir. Bu konferans kiiresel iklim degisikligi ile micadele icin atilan
en 6nemli adimlardan biri olmustur. Konferansta iklim, cevre ve kalkinma iliskisi tizerine birgcok
ilke kabul edilmis, iklim krizini tetikleyen konular ayrintili olarak ele alinmistir.

Rio Konferansi, farkl sosyal, ekonomik ve cevresel faktorlerin birbirine nasil bagimli
oldugunu, birlikte gelistigini ve bir sektordeki basarinin diger sektérlerde nasil zaman iginde
surdirilmesi gerektigini vurgulamistir. Zirvenin temel amaci, yirmi birinci yiizyilda uluslararasi
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isbirligine ve kalkinma politikasina rehberlik edecek ¢evre ve kalkinma konularinda uluslararasi
eylem icin genis bir glindem ve yeni bir plan liretmekti.

Konferansta kabul edilen Rio Deklarasyonu hem cevre hem de kalkinma konularinda
Ulkelerin birbirleriyle ve yerkure ile iliskilerini diizenleyen ilkelerden olusmaktadir. Deklarasyon
daha 6nce 1972 Stockholm Konferansi’nda BM insan Cevresi Deklarasyonu’nu teyit ederek “yeni
ve tarafsiz global bir ortakhigin kurulabilmesi icin devletler, toplumun kilit sektérleri ve insanlar
arasinda yeni is birligi diizeylerinin yaratilmasi icin uluslararasi anlasmalarin diizenlenmesi icin
calismak ilkesinin” Gizerinde durmustur®.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS), diinyanin ilk iklim sdzlesmesi olma
ozelligine sahiptir. BMIDCS'nde dilkeler 1990 yilina kiyasla 2000 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini dengeleneme karari almistir ve soézlesme 1994 vyilinda yirirlige girmistir.
So6zlesmenin nihai amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi Gizerindeki tehlikeli
insan kaynakli etkiyi énleyecek bir diizeyde durdurmaktir. BMIDCS bir cerceve sdzlesme olarak
genel kurallari, esaslari ve yukimlulikleri tanimlamaktadir.

Sozlesme, tim Taraflar icin gecerli yukimluliklere ek olarak, gelismis ve gelismekte olan
Ulke Taraflari icin farkh yiGkimlulik tirleri ortaya koymaktadir. S6zlesme kapsaminda, tim
Taraflar sera gazi salimlari, ulusal politikalar ve en iyi uygulamalar ile ilgili bilgileri toplamak ve
paylasmakla ylikumludir. S6zlesme, Taraflarin ulusal salim envanterleri gelistirmelerini, iklim
degisikligi azaltim ve uyumu kolaylastirma énlemleri iceren ulusal programlar hazirlamalarini ve
uygulamalarini  ve wuygulama ile ilgili bilgileri Taraflar Konferansi’'na bildirmelerini
gerektirmektedir. Sozlesme, EK-I'de listelenen gelismis Ulke Taraflari icin daha siki azaltim
yukiumlalikleri belirlemektedir. EK-I Taraflari salimlarini sinirlamaya ve yutaklarini iyilestirmeye
yonelik politika ve dnlemler gelistirmekle ylikimlidir. S6zlesme ayrica bu Taraflarin 2000 yilina
kadar sera gazi salimlarini 1990 yili diizeylerine getirmeleri igin yasal olarak baglayici olmayan bir
hedef koymustur. EK-1l'de yer alan gelismis Ulke Taraflari, gelismekte olan tlkelere S6zlesme’den
kaynaklanan yikumluliklerini yerine getirmelerine yardimci olmak ve uyum igin mali kaynak
saglamak ve teknoloji transferi igin adimlar atmakla ylikimlidur. Turkiye, bir OECD Uyesi olarak,
BMIDCS 1992 yilinda kabul edildiginde gelismis llkeler ile birlikte S6zlesme’nin EK-I ve EK-II
listelerine dahil edilmisti. 2001’de Taraflar Konferansi’nda (COP7) alinan kararla Turkiye’'nin diger
EK-I Taraflarindan farkli konumu taninarak, adi BMIDCS’nin EK-II listesinden ¢ikarilmis fakat EK-I
listesinde kalmistir. Tiirkiye 24 Mayis 2004’te 189. Taraf olarak BMIDCS’ne katilmistir.

Sozlesme, iklim sisteminin, bitUnliglu basta endustri ve diger sektorlerden kaynakl
karbondioksit ve oteki sera gazi salimlarindan etkilenebilecek, ortak bir varlik oldugunu kabul
etmektedir'®. Anlasmaya taraf tlkeler hem sera gazi emisyonlarini azaltacak hem de anlasmayi
imzalayan gelismis Ulkeler, diger imzaci gelismekte olan Ulkelerin de ayni sekilde emisyon salimini
azaltabilmesi icin onlara finansal destek verme taaddidiinde bulunmustur.

Bununla birlikte az ya da cok tiim Ulkeleri etkileyen ve kiresel bir glivenlik sorunu haline
gelen bu sorunla bas etme ihtiyaci, uluslararasi toplumu ortak karara varabilecegi yer arayisina
itmistir. Bu ise tiim taraflarin s6z sahibi oldugu ve BMIDCS'nden sonra her yil yilda bir kez
gerceklestirilmek Uzere iklim degisikligine uluslararasi ¢6zim bulma arayisinin bir tezahri
niteliginde Taraflar Konferansi'? diizenlemistir. Taraflar Konferans (COP), BMIDCS’nin en st karar
organidir. Konferans her yil dizenli olarak toplanmaktadir ve sdzlesmenin uygulanabilirligini

10 Alada A., Giirpinar E., ve Budak S., (1993), “Rio Konferansi Uzerine Disiinceler”, istanbul Universitesi Siyasi Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, s.93-108.

11 https://iklim.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-4362

12 https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop
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ileriye tasiyacak kararlar almaya calismaktadir. BMIDCS kapsaminda diizenlenen ilk Taraflar
Konferansi’nda bir protokol olusturularak tilkelerin karbon gazi salinimlarini 1990 yilina gére 2005
yihna kadar %20 oraninda azaltmalari hedeflenmistir. Ancak protokol kabul edilmemis ve bunun
yerine ilgili 2 yillik bir siireg baslatilmasi karari alinmistir. Bu siiregteki ¢alismalar iki yil sonra Kyoto
Protokoll'nii getirmistir. Son Taraflar Konferansi (COP26) ise, 31 Ekim 2021 tarihinde Glasglow’da
gerceklesmis ve iklim krizi ile micadelede 2015 yilinda imzalanan Paris Anlasmasi’'nin kiiresel
olarak degerlendirildigi ilk konferans olmustur.

“Earth Summit - Diinya Zirvesi” birgok blylk basariya imza atti: Rio Deklarasyonu ve onun
27 evrensel ilkesi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC), Biyolojik
Cesitlilik Sézlesmesi; ve Orman Yénetimi llkeleri Bildirgesi. UNCED Konferansinin en énemli
sonuglarindan biri, 21. ylzyilda genel siirdirulebilir kalkinmayi saglamak icin gelecege yatirim
yapmak icin yeni stratejiler talep eden cesur bir eylem programi olan Giindem 21'di. Onerileri,
yeni egitim yontemlerinden, dogal kaynaklari korumanin yeni yollarina ve strdurilebilir bir
ekonomiye katilmanin yeni yollarina kadar uzaniyordu®3. BM, Rio Konferansinda alinan kararlarin
kiiresel bazda takibi icin Strdirdlebilir Kalkinma Komisyonu’nu gérevlendirmistir. Sonug olarak,
Rio Konferansi icin BM’nin iklim degisikligi konusunda gerceklestirdigi en somut gelisme oldugu
soylenebilir.

2.5Kyoto Protokolii - 1997

United Nations Framework Convention on Climate Change
Third Session, Conference of the Parties
Kyoto, 1 - 10 December 1997

| Vimnts (Ranp

Sekil 6 Birlesmis Milletler iklim Dedisikli§i Cerceve Soézlesmesi Taraflar Konferansi Ugiincii Oturumu (Kaynak:
https.://www.pref.kyoto.jp/earth-kyoto/en/about/index.html)

Kyoto Protokolii, BMIDCS’ne bir ek olarak 1997 yilinda imzalanmis ve 2005’te yiirirlige
girmistir. Protokoliin temel amaci; Ulkeler tarafindan Uretimleri sirasinda ortaya ¢ikan sera

13 https://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa
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gazlarinin salimini azaltmak olarak belirlenmistir. Sera gazi salimini azaltma taahhidiinde
bulunan Ulkeler, salimlarini azaltamadiklari takdirde bazi yikiamliltkleri de kabul etmiglerdir.

Kyoto Protokoli, gecis slirecindeki sanayilesmis Ulkeleri ve ekonomileri sera gazi (GHG)
emisyonlarini mutabik kalinan bireysel hedeflere uygun olarak sinirlamayi ve azaltmayi taahht
ederek Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesini isler hale getirmektedir.
Protokol, bu tlkelerden hafifletme konusunda politika ve dnlemler almalarini ve periyodik olarak
rapor vermelerini istemektedir.

Kyoto Protokolli, sadece gelismis Ulkeleri baglar ve “ortak ancak farklilastiriimis
sorumluluk ve ilgili yetenekler” ilkesi altinda onlara daha agir bir yuk getirir, ¢clinki atmosferdeki
ylksek sera gazi emisyonlarindan blyik 6lctide sorumlu olduklarini kabul eder. Ek B'de, Kyoto
Protokoli, 37 sanayilesmis llke ve gegis halindeki ekonomi ile Avrupa Birligi icin baglayici emisyon
azaltma hedefleri belirlemektedir. Genel olarak, bu hedefler, 2008—-2012 bes yillik donemi (ilk
taahhit dénemi) boyunca 1990 seviyelerine kiyasla ortalama yilizde 5'lik bir emisyon azaltimina
katkida bulunur!4,

AB, ilk Kyoto Protokolii donemi ¢ercevesinde verdigi taahhitleri fazlasiyla basararak 1990
yihindan 2012 yilina sera gazi emisyonlarini %18 azaltmistir®>.

Kyoto Protokoli’niin en 6nemli 6zelligi Madde 17’de belirtilen Ulkeler arasinda yer alan
emisyon ticaretine izin vermesidir. Emisyon ticareti, eger llkeler taahhit ettikleri emisyondan
daha fazla emisyon olusturmus iseler, bu emisyonu diger Ulkelerle (fakir, sanayilesmemis)
paylasabilmeleri anlamina gelmektedir. Anlasilacagi lGizere, fazla emisyon olusturmayan ulkeler
emisyonlarini satabilme imkanina sahip olmuslardir.

2004 yilinda BM iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne taraf olan ancak uzun siire Kyoto
Protokoli'nli imzalamayan Turkiye, 26 Agustos 2009 tarihinde protokole taraf olmustur. Protokol
kabul edildiginde BMIDCS tarafi olmayan Tiirkiye’nin, Ek-1 iilkesi olmasina ragmen Protokol
kapsaminda sayisallastiriimis emisyon azaltim taahhidid bulunmamaktadir. Bu nedenle esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamaktadir?®.

2012 yiliitibari ile gegerliligini yitiren Kyoto Protokol, getirdigi diizenlemelerle BMIDCS'ni
daha temelli hale getirmis ve baglayicihigini arttirmistir.

2.6Johannesburg Zirvesi (Diinya Siirdiirilebilir Kalkinma Zirvesi) - 2002

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'ndan on yil sonra ¢evrenin korunmasiyla sosyal gelisme
ve ekonomik gelismenin baglantili bir sekilde yuritilerek sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi
konusunun degerlendirilebilmesi icin 2002 vyilinda Johannesburg’ta Diinya Surdirilebilir
Kalkinma Zirvesi (Rio+10) diizenlenmistir. Zirvenin temel amaglari arasinda; biyogesitlilik kaybinin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimda paylarinin arttirilmasi, kimyasal
kullaniminin azaltilmasi bulunmaktadir. Johannesburg Zirvesi ile strdirilebilir kalkinmanin,
yenilenebilir enerji araciligiyla ve birlikte hareket edilerek saglanabilecegi istiinde durulmustur.

Johannesburg Zirvesi’'nde sonunda iki belge ortaya konmustur; Uygulama Plani ve Siyasi
Bildiri. Uygulama Plani; yoksullugun ortadan kaldirilmasi, surdirilebilir olmayan (retim ve
tiketim kaliplarinin degistirilmesi, kiiresellesen diinyada surddrlebilir kalkinma gibi baslklardan
olusan hedefler icermektedir. Johannesburg Bildirisi olarak adlandirilan siyasi bildiride ise;

14 https://unfccc.int/kyoto protocol
15 jktisadi Kalkinma Vakfi, (2021), “AB Yesil Mutabakati; Temel Unsurlari ve Yol Haritas!”, istanbul.
16 https://iklim.csb.gov.tr/bmidcs-ve-turkiye-i-4376
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Ulkelerin yerel, bolgesel ve kiresel dizeyde surdirilebilir kalkinmayi saglamak igin ortak
sorumluluklarini vurgulamakta, Uygulama Plani’'ndaki hedefler konusunda kararlliklarini teyit
etmekte ve ¢evrenin korunmasi icin yakumlaliklerinin altini cizmektedir?’.

Sekil 7 BM Genel Sekreteri Kofi Annan Diinya Sirdirdlebilir Kalkinma Zirvesi’nde Nelson Mandela ile birlikte (Kaynak:
https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002)

Su alaninda, Uygulama Plani, hiikimetler tarafindan olusturulan dizenleyici gcercevelere
dayali olarak kamu ve 6zel sektor arasindaki ortakliklari tesvik etmektedir. Eneriji ile ilgili olarak,
enerji arzini gesitlendirme ihtiyacinin yani sira, kiiresel enerji arzina yenilenebilir enerji
kaynaklarinin eklenmesi ihtiyaci vurgulandi. Saglk alaninda HIV/AIDS ile miicadelede verilen
taahhitler yeniden teyit edildi. Vurgu, ilaglara evrensel erisimi tesvik etmek icin Devletlerin Fikri
Miilkiyet Haklarinin Ticaretle ilgili Yonleri Hakkinda Anlasmayi yorumlama hakkina verildi.

Tarim konusunda, DTO Tarim Anlasmasi hakkinda kapsamli miizakereler éngériilmis ve
bunlar arasinda pazara erisim ve ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasi yer almistir. Biyogesitlilik
ile ilgili olarak, Uygulama Plani, genetik kaynaklarin kullanimindan kaynaklanan faydalarin adil ve
hakkaniyetli bir sekilde paylasilmasini saglamak igin uluslararasi bir rejimin kurulmasi ¢agrisinda
bulundu. Metin, onu onaylayan devletler igin sera gazlarinin azaltiimasina iliskin Kyoto Protokolii
hikimlerini igeriyordu. Henliz bunu yapmamis olanlar, bunu gecikmeksizin onaylamalari istendi.
Hiklmler ayrica, yoksullugun ortadan kaldiriimasi igin kiiresel bir dayanisma fonunun
olusturulmasini ve uygulanabilir Uretim ve tiketim kaliplarina gecisi hizlandirmayr amaclayan
bélgesel ve ulusal girisimleri desteklemek icin on yillik programlarin baslatilmasini da iceriyor:8,

Ulkelerin siirdrilebilir gelisme stratejileri, enerjide fosil kaynaklara olan bagimliligin ve
bu bagimlihigin azaltilmasi icin kaynak cesitliliginin saglanmasi Johannesburg Zirvesi’'nde lizerinde
onemle durulan konulardandir.

2.7Bali Zirvesi - 2007

Bali Zirvesi, 2012 yilinda gecerliligini yitirecek olan Kyoto Protokoli’niin yerine yapilacak
anlasmanin belirlenmesi icin gerceklestirilmistir. Zirve sonunda Bali Eylem Plani olusturmustur.
Bali Eylem Plani, Kyoto sonrasi gecerli olacak anlasma icin yapilacaklari iceren bir plandi. Bali
Eylem Plani disindaki diger kararlar, gelismekte olan lkelerde ormansizlasma, teknoloji
gelistirme ve transfer etme, Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli’nin Dérdiincii

17 https://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg -26-agustos---4-eylul-2002 .tr.mfa
18 https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002
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Degerlendirme Raporu sonuglarinin dikkate alinmasi, mali diizeneklerin yeniden g&zden
gecirilmesi, kiiresel cevre fonu sorumlulugunun artirilmasi gibi konulara iliskindi.

. ___united nations
climate change conference

= Numa Dua - Bak, Isdenesis, 3-14 Deconber 2087

Sekil 8 Delegeler, Bali'deki BM Iklim Dedisikli§i Konferansi'nin Pazartesi giinkii agilis oturumuna katiliyor. (Kaynak:
https://www.nbcnews.com/id/wbna22071639)

Hikumetler, kiiresel bir iklim anlasmasina ulasmanin anahtari olarak goriilen gesitli yollar
temsil eden bir dizi karar olan Bali Yol Haritasi, “S6zlesme’nin simdi, 2012'ye kadar ve sonrasinda
uzun vadeli isbirligi eylemi yoluyla tam, etkili ve siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanmasini saglamak
icin yeni, kapsaml bir siire¢” baslatan Bali Eylem Planini icermektedir. Hilkiimetler plani bes ana
kategoriye ayirdi: paylasilan vizyon, azaltma, uyarlama, teknoloji ve finansman.

Bali Yol Haritasindaki diger unsurlar sunlari iceriyordu®:

Ormansizlasma ve orman yonetimine iliskin bir karar;

Gelismekte olan ulkeler icin teknoloji karari;

Uyum Fonu Kurulunun kurulmasi

Mevcut Kiresel Cevre Kolayhginin 6tesine gegerek finansal mekanizmanin gézden
gecirilmesi.

Bali Zirvesi’'ni Kyoto Protokoli’nilin ikinci donemi igin yeni bir yol haritasinin gikarilmasi
baglaminda énemli bir kazanim olarak gérmek mimkiindiir?®. Ayrica Zirve’de tiim gelismis ve
gelismekte olan ulkeler, miizakerelerde “ilk kez” savasim (sera gazi azalimi), teknoloji transferi ve
finansman konusunda adim atacaklarini kabul etmistir.

1 https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/bali-climate-change-conference-december-
2007/bali-climate-change-conference-december-2007-0

20 Kaya H., (2020), “Kyoto’dan Paris’e Kiiresel iklim Politikalari”, Merig¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 4,
Sayi 10, 5.165-191
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2.8Kopenhag Mutabakati (2009 BM iklim Konferansi) - 2009
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Sekil 9 Radikal degisimlerin basladigi iklim dedisikligi konferansi (Kaynak: https://edam.org.tr/en/from-copenhagen-to-cancun-

radical-changes-in-the-climate-change-conference/)

UNFCCC Taraflar Konferansi'nin 15. oturumu ve Kyoto Protokoli Taraflar Toplantisi olarak
gorev yapan Taraflar Konferansi'nin 5. oturumu Kopenhag'da gerceklesti ve Danimarka Hiikiimeti
ev sahipliginde gerceklesti. Kopenhag iklim Degisikligi Konferansi, iklim degisikligi politikasini en
Ust siyasi dlizeye cikardi. 115'e yakin diinya lideri Ust diizey toplantilara istirak etti ve New
York'taki BM genel merkezinin disinda o ana kadarki en biyiik dlinya liderleri toplantilarindan biri
oldu. Hikiimetler, sivil toplum kuruluslari, hiikiimetler arasi kuruluslar, inang temelli kuruluslar,
medya ve BM kuruluslarini temsil eden 40.000'den fazla kisi akreditasyon icin basvurdu.

Kyoto Protokolli'niin Temiz Kalkinma Mekanizmasi'ndaki iyilestirmeler de dahil olmak
Uzere, etkili kiiresel iklim degisikligi isbirligi icin gereken altyapi konusundaki miizakereleri 6nemli
Olclide ilerletti. Muizakerelerde daha sonra kilit konularda yapilmasi gereken seceneklerin
daraltilmasinda ve tercihlerin netlestiriimesinde 6nemli ilerleme kaydedildi. Hem kisa hem de
uzun vadede karbonu kisitlamaya ve iklim degisikligine yanit vermeye yonelik siyasi bir niyeti
acikca ifade eden Kopenhag Mutabakati'ni Uretti.

Kopenhag Mutabakati, hiikiimetlerin goruslerinin glicli bir sekilde birlestigi birkag kilit
unsuru iceriyordu. Bu, 2015'te yapilacak bir incelemeye tabi olarak, maksimum kiiresel ortalama
sicakhk artisini sanayi 6ncesi seviyelerin 2 santigrat derece lzerinde sinirlandirma uzun vadeli
hedefini iceriyordu. Ancak, bunun pratik agidan nasil yapilacagl konusunda bir anlasma yoktu.
Ayrica, sicaklik artisini 1,5 derecenin altinda sinirlamayi diisiinmek igin de bir referans igeriyordu.

Gelismis Ulkeler, sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve gelismekte olan Ulkelerde
iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine uyum saglamaya yonelik eylemleri finanse
etme s6zu verdiler.

Gelismis ulkeler 2010-2012 dénemi igin 30 milyar ABD Dolari saglama ve 2020
yilina kadar ¢esitli kaynaklardan her yil ayrica 100 milyar ABD Dolari uzun vadeli
finansman saglama sozi verdiler.
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Henilz tanimlanmamis olan "uluslararasi istisare ve analiz" referansi da dahil
olmak Uzere gelismekte olan Ulke eylemlerinin 6lglilmesi, raporlanmasi ve
dogrulanmasi konusunda anlasma saglandi??.

Kopenhag'da yapilan toplanti, Bali Zirvesi’'nde alinan kararlar igin bir gergceve gizmistir.
Kopenhag Mutabakati ile taraflar, iklim degisikligi sorununun ginliimizin en biylk
problemlerinden biri oldugunun bir kez daha altini gizerek, iklim degisikligi ile ortak ancak farkli
sorumluluklar ilkesi 6lctisiinde ivedi sekilde miicadele icin siyasi kararliliklarini vurgulamiglardir??.
2012 sonrasini iceren donemde yeni bir anlasmaya yonelik bir adim atilmamis; iki mizakere
hattina yonelik sonug ¢citkmamis, sadece yetersiz hiikiimleri iceren “Kopenhag Mutabakati” kabul
edilmistir. iki dereceden fazla sicaklik artmamasi konusundaki amag ortaya konulmus, ancak
bunun nasil yapilacagi agiklanmamistir.

2.9 Cancun iklim Degisikligi Konferansi - 2010

| United Nations Climate
Change Conference

10 Dec. 2010

bus i d\a. G i el b

Sekil 10 Cancun iklim Degisikligi Konferansi acilis téreninde Meksika milli marsi ¢calindi. (Soldan sada) Mario Molina, Nobel Kimya
Odiilii Sahibi, UNFCCC yiiriitme sekreteri Christiana Figueres, COP Baskani ve Meksika Disisleri Bakani Patricia Espinosa, Meksika
Baskani Felipe Calderén Hinojosa, esi Margarita Zavala, Meksika Cevre Sekreteri Juan Rafael Elvira Quesada, IPCC Baskani
Rajendra Pachauri, yerli Meksika halkinin temsilcisi Simona Gomez Lopez, (Kaynak:
https://www.thequardian.com/environment/qallery/2010/dec/03/cancun-climate-change-summit-pictures)

UNFCCC Taraflar Konferansi'nin on altinci oturumu ve Kyoto Protokolii Taraflar Toplantisi
olarak gorev yapan Taraflar Konferansi'nin altinci oturumu Meksika Hikiimeti ev sahipliginde
Cancun'da gerceklesti. Toplanti, iklim degisikligi konusuna diinyanin o ana kadar gordigi en
kapsamli uluslararasi tepki olmustur: karbon emisyonunun azaltilmasi ve tim Ulkeleri bu azaltma
icin birbirine karsi sorumlu kilan bir sistem kurulmasi. Mutabik kalinan dnemli hususlar sunlardi:

Sanayi éncesi seviyelerin tizerinde maksimum 2°C bir sicaklik artisi taahhiit etmek
ve yakin gelecekte bu sicakligi 1,5°C’ye diisiirmeyi diisiinmek.

2012 yihna kadar yeni iklim dostu teknolojilerin inovasyonu, gelistirilmesi ve
yayllmasini hizlandiracak bir teknoloji mekanizmasini tam olarak isler hale
getirmek.

21 https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/copenhagen-climate-change-conference-december-
2009/copenhagen-climate-change-conference-december-2009
22 Saygin H. ve Cetin F., (2018), “Kiiresel iklim Rejimindeki Gelismeler ve Tiirkiye’nin Durumu”, Der Yayinlari, istanbul
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Tematik finansman pencereleri yoluyla gelismekte olan ulkelerdeki projelere,
programlara, politikalara ve diger faaliyetlere finansman saglamak icin bir Yesil
iklim Fonu kurmak.

Cancun Uyum Cergevesi, uyum konusunda daha gigli ve uyumlu eylemin
uygulanmasini tesvik etmek igin bir Uyum Komitesi kurulmasini igerir.

Azaltma cephesinde, gelismis (lkeler ekonomi capinda emisyon azaltma hedefleri
sunmuslar ve gliclendirilmis raporlama sikligi ve standartlari ile distk karbonlu ulusal planlar ve
stratejiler gelistirme konusunda anlagsmislardir. Gelismekte olan Ulkeler, mali ve teknik destege
tabi olarak uygulanmak Uzere ulusal olarak uygun azaltma eylemlerini (nationally appropriate
mitigation actions - NAMA) sundu. Bu tlr eylemlerin finans ve teknoloji ile eslestirilmesini
saglamak icin bir kayit formunun ve islevlerinin sekillendirilmesine yénelik ¢alismalar devam etti.
Gelismekte olan Ulkeler de diisiik karbonlu ulusal planlar ve stratejiler gelistirmeye tesvik edildi.

Ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi,
gelismekte olan llkelerde kapasite gelistirmenin artirilmasi ve iklim degisikligine yonelik eyleme
yonelik midahale 6nlemlerinin sonuglariyla nasil basa ¢ikilacagi konusunda da calismalar ilerledi.
Hikumetler ayrica, teknik ve giivenlik standartlarina tabi olarak, Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM) kapsamindaki projelere karbon yakalama ve depolamayi (CCS) dahil etmeyi kabul etti%3.

2010 yilinda Meksika’da gerceklestirilen Zirve'nin iklim degisikligi ile miicadele alanina
yaptigl en biyiik katki, BM iklim Degisikligi Miizakereleri siirecine olan inancin tekrar saglanmasi
olmustur. Zirve, BM cercevesi disinda gerceklesen ve resmi olarak kabul edilmeyen Kopenhag
Antlasmasi’'ndaki ortalama yilzde 16’lik sera gazi indirimini BM cergevesi icerisine alinmasini
saglamistir. Zirve icerisinde alinan en énemli karar ise az gelismis ve gelismekte olan ulkelerin
iklim degisikligine adaptasyon ve sera gazi azaltimi konularinda desteklenmesini amaglayan “Yesil
iklim Fonu?*” nun cercevesinin olusturulmasidir. 2020 yilina kadar yaklasik 100 milyar dolar
aktarilmasi planlanan fonun ilk Gi¢ yil Diinya Bankasi denetiminde ¢alismasi planlanmistir.

2.10 Doha iklim Degisikligi Konferansi - 2012

BMIDCS Taraflar Konferansi'nin 18. oturumu ve Kyoto Protokolii Taraflar Toplantisi olarak
gorev yapan Taraflar Konferansi'nin 8. oturumu 26 Kasim - 8 Aralik 2012 arasinda Katar'da
gerceklestirildi.

Hikimetler son g yildaki uluslararasi iklim degisikligi mizakerelerinin kazanimlarini
degerlendirdiler ve her diizeyde gerekli daha biiyiik bir gayret icinde yeni eylemlere kapi agtilar.
2020'de yururlige girecek evrensel bir iklim anlagmasini, 2015 yilina kadar kabul etmek igin bir
zaman gizelgesi belirlendi. Sera gazlarini (GHG) azaltma ve hassas ulkelerin uyum saglamasina
yardimci olma isteklerini artirma ihtiyaci vurgulandi. Kyoto Protokolii kapsaminda yeni bir
taahhiit donemi baslatilarak, bu anlasmanin 6nemli yasal ve muhasebe modellerinin yurdrlikte
kalmasi saglandi ve gelismis (lkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmak icin zorunlu eylemlere
onculiuk ettigi ilkesinin alti cizildi. Gelismekte olan (lkelerde temiz enerji yatirimlari ve

23 https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/cancun-climate-change-conference-november-
2010/cancun-climate-change-conference-november-2010-0

24 Paris Anlasmasi kapsaminda Cancun Anlasmasi ile 2010 yilinda kurulan Yesil iklim Fonu (GCF), gelismekte olan iilkelerin diisiik
emisyonlu, iklime dayanikh politikalarina yonelik Ulusal Katki Beyanlari (NDC) hedeflerini artirmalarini ve gergeklestirmelerini
desteklemekle gérevli diinyanin en biyik iklim fonudur. 2015 yilinda ilk proje finansmaninin onaylanmasindan bu yana, Yesil
iklim Fonu 100'den fazla projeden olusan bir portféy olusturmada hizli adimlar atti. Katkida bulunanlar, Yesil iklim Fonu-1
programlama donemi igin 2019 itibari ile 9,8 milyar ABD dolarindan fazla taahhitte bulundular. Ayrintih bilgi igin:
https://www.greenclimate.fund/
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surdurilebilir bliylime saglamak igin finansal ve teknoloji destegi ve yeni kurumlarin kurulmasina
yonelik daha fazla ilerleme kaydedildi.
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Sekil 11 Doha'daki 18. Birlesmis Milletler iklim dedgisikligi konferansinin acilis téreninde organizatérler sahnede gériiliiyor,
26.11.2012 (https://www.voanews.com/a/un-climate-talks-begin-in-doha-/1553059.html)

Konferansta, iklim degisikliginin azaltilmasinda bir miktar basari saglanmis olsa da kiiresel
sera gazl emisyonlarinin artmaya devam ettigi vurgulandi. UNFCCC kapsamindaki uluslararasi
eylemlerin, mevcut en iyi bilim uygulamalari tarafindan yonlendirilmesi geregine dikkat cekildi.
iklim degisikliginin giderek daha sik gériilen ve giderek daha siddetli etkilerinin, acil eylem
ihtiyacini ¢cok net bir sekilde ortaya koymakta oldugu tespit edildi.

COP18/CMPS8, hiikiimetler tarafindan belirlenen ve o ana kadar ulasilmasi gereken
hedefleri karsilamistir. Miizakereleri ileriye taslyan ve uluslararasi glindemi ilerleten bir¢ok sonug
Uretmistir. DUnyanin, lzerinde anlasmaya varilan maksimum 2 santigrat derece sicaklik artisinin
altinda kalma sansina sahip olmasi ve bunun 6tesinde daha ciddi iklim degisikligi etkilerinin
meydana gelmemesi icin hikiimetler bazi prensipler kabul ettiler. Buna gore:

2015 yilina kadar kabul edilecek ve 2020'den itibaren tim Ulkeleri kapsayacak
evrensel bir iklim degisikligi anlasmasi icin hizla ¢alisiilmalidir.

Emisyonlari azaltmak icin mevcut taahhutlerin 6tesinde 2020'den 6nce c¢abalari
artirmanin yollarini bulunmalidir.

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 2015 yilina kadar belirlenen sireye uyulmasini
saglamaya yardimci olmak igin siyasi iradeyi harekete gegirmek i¢in 2014 yilinda diinya liderlerini
bir araya getirecegini duyurmustur.

Gelismis Ulkelerin sera gazlarini azaltmak igin nicel taahhitler Gstlendigi tek mevcut ve
baglayici anlasma olan Kyoto Protokoll, sorunsuz bir sekilde devam edebilmesi igin degistirildi:

Hikimetler, 1 Ocak 2013'te baslayan 8 yillik ikinci bir taahhit dénemine karar
verdi.

Protokoliin sorunsuz bir sekilde devamini saglayacak yasal gereklilikler tizerinde
anlasmavya varilmis ve Protokoliin hesaplama kurallari korunmustur.
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Kyoto Protokolli kapsaminda daha fazla taahhttte bulunan Ulkeler, emisyon
azaltma taahhtlerini en ge¢ 2014 yilina kadar gdzden gegirmeyi kabul ettiler.
Kyoto Protokoll'niin Piyasa Mekanizmalari Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM),
Ortak Uygulama (JI) ve Uluslararasi Emisyon Ticareti (IET) devam edecektir.

ikinci taahhit dénemi icin hedefleri kabul eden tiim gelismis Ulkeler igin
mekanizmalara erisim kesintisiz olarak devam etmektedir.

Ortak tablo formati olarak bilinen iki yillik raporlar igin tablolarin kabul edilmesiyle
gelismis Ulkeler igin 6lgiim, raporlama ve dogrulama (MRV) ¢ergevesine énemli bir
unsur eklendi, bdylece seffaflik ve hesap verebilirlik rejimi gliclendirildi.

Ek I'de yer alan ve ikinci taahhit donemi icin bir hedefi olan Taraflarca, Kyoto
Protokoli'niin birinci taahhit doneminden ikinci taahhiit donemine kadar, tahsis
edilen fazla miktar birimleri (AAU'lar) sinirsiz olarak devredilebilir, ancak bunlarin
kullanimina iliskin kisitlamalar getirilmistir.

Doha'da hukimetler, teknoloji ve finansmani gelismekte olan Ulkelere kanalize etmek ve
bu altyapi ve destegin tam olarak uygulanmasina dogru ilerlemek icin yeni altyapinin
gelistirilmesini hizlandirdi.

Gelismis Glkeler, 2020 yilina kadar hem uyum hem de hafifletme icin ¢esitli kaynaklardan
yillik 100 milyar ABD dolarini harekete gecirmek amaciyla, gelismekte olan llkelere uzun vadeli
iklim finansmani destegini stirdirme sozlerini yerine getirme taahhutlerini yinelediler. En az
gelismis Ulkeler icin Ulusal Uyum Planlarini uygulama vyollari, finansman ve diger destekleri
birbirine baglamak da dahil olmak lizere kabul edildi?>.

Zirvede; 2020 yilinda yurirlage girmesi planlanan yeni iklim anlagsmasina yonelik olarak
ortak vizyon gelistirme, emisyon azaltimi, finansman, iklim degisikligine uyum, teknoloji ve
kapasite gelistirme konularinda mizakereler yapilmistir. Doha Konferansi’nin en énemli sonucu
2012 yilinda sona eren Kyoto Protokoli’nlin uzatilmasi kararina varilmasi olmustur. Boylece
Kyoto Protokolli’niin ikinci taahhiit donemi baslamistir.

Ozetleyecek olursak, Kyoto Protokolii’'ne taraf olan tilkeler, sera gazi salimini 1990 yili
seviyesinin %5 altina cekebilecek, fosil yakitlar yerine alternatif enerji kaynaklarina yonelecekler
ve az enerji tliketen, enerji tasarrufunu muimkiin kilan sistemlere gegeceklerdi, Protokol,
Doha’daki toplantida yapilan bir degisiklikle 2013-2020 vyillarini kapsayan yeni bir taahhit
dénemine girmis ve 2020 yilinda sera gazi salimlarinin 1990 yilina gére %18 azaltilmasi hedefi
benimsenmistir?®,

25 https://unfccc.int/process/conferences/the-big-picture/milestones/the-doha-climate-gateway
26 Kaya H., (2020), “Kyoto’dan Paris’e Kiiresel iklim Politikalari”, Merig¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt 4,
Sayi 10, 5.165-191
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United Nations Conference
on Sustainable Development

weire Brazil - 20 - 22 June 2012

Sekil 12 Birlesmis Milletler Siirdiirilebilir Kalkinma Konferansi'nin resmi bir fotografi igin liderlerin verdigi poz
https://www.americansecurityproject.orq/rio20-did-actually-achieve-important-results

Birlesmis Milletler Sirdurulebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20), 20-22 Haziran 2012
tarihlerinde Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde gergeklesti. Rio'da liye devletler, Binyil Kalkinma
Hedefleri Uzerine insa edilecek ve 2015 sonrasi kalkinma glindemine yakinsayacak bir dizi
Surdurilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) gelistirmek igin bir slire¢ baslatmaya karar verdiler.

Konferans ayrica yesil ekonomi politikalarina iliskin ¢igir agan yonergeleri de kabul etti.

Hiakimetler ayrica, sdrdiiriilebilir kalkinmanin finansmani igin bir strateji Uzerine
secenekler hazirlamak igin Genel Kurul kapsaminda hiikiimetler arasi bir stire¢ olusturmaya karar
verdiler.

Hikimetler ayrica, Genel Kurul'un 67. oturumunda atilacak adimlar ile Birlesmis Milletler
Cevre Programini (UNEP) cesitli cephelerde giiclendirme konusunda anlastilar. Ayrica
surdirilebilir kalkinma igin Ust diizey bir siyasi forum kurmaya karar verdiler.

Birlesmis Milletler istatistik Komisyonu'ndan, ilgili Birlesmis Milletler sistem kuruluslari ve
diger ilgili kuruluslarla istisare ederek, politika kararlarini daha iyi bilgilendirmek icin gayri safi
yurtici hasilayr tamamlamak icin ilerleme 6nlemleri alaninda bir ¢alisma programi baslatiimasi
talep edildi.

HiklUmetler, surdirulebilir tiiketim ve Uretim kaliplarina iliskin 10 yillik program
cercevesini benimsemislerdir. Konferans ayrica enerji, gida glivenligi, okyanuslar, sehirler dahil
olmak iizere bir dizi tematik alanda ileriye doniik kararlar aldi ve 2014'te Uglincii Uluslararasi
Kiiciik Ada Ulkeleri Konferansi'ni diizenlemeye karar verdi.

Rio +20 Konferansi ayrica BM sisteminin ve bliylk gruplarin binlerce temsilcisinin dikkatini
cekti. 700'den fazla goniilli taahhitle sonuglandi ve sirdirilebilir kalkinmayi ilerletmek igin yeni
ortakliklarin olusumuna tanik oldu?’.

1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi’'ndan 2012 yilina kadar gecen 20 yillik strede
gelinen asamayi degerlendirmek amaciyla toplanan BM Sirddrilebilir Kalkinma Konferansi’nda
“strdurilebilir kalkinmanin kurumsal cercevesi, iklim degisikligi, afet risk azaltimi, strdurulebilir

27 https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html
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Uretim ve tliketim, kimyasallar ve atik, slrdurilebilir ulasim ve kentler, saglik ve nifus,
surdirilebilir turizm, okyanuslar ve denizler, su ve sanitasyon, gida guivenligi ve surdurilebilir
tarim, istihdam, ormanlar, biyocesitlilik, ¢collesme, arazi bozunumu ve kithk, madencilik, cinsiyet
esitligi ve kadinin glglendirilmesi, yoksullugun azaltilmasi” gibi konular ele alinmistir. Ayrica 20
yil 6dnce 1992 Rio Zirvesi’'nden bu yana tim diinyada yaygin olarak kullanilan “strdurulebilir
kalkinma” hedefinin glinimuz ihtiyaglarina (iklim degisikligiyle micadele, ekonomik krizleri agsma,
distk karbon emisyonlu kalkinma, vb.) gore yeniden sekillenen hali “yesil blylime” hedefi igin
uluslararasi arenada ortak bir tanima ulasmayi hedeflemislerdir?8.

Zirve sonunda, “istedigimiz Gelecek — The Future We Want” isimli bir sonug belgesi
yayimlanmistir. Belgede daha evvelki konferanslarda alinan kararlarin uygulanmasi konusundaki
(yoksullugun azaltilmasi, iklim degisikligi ile mlicadele vb.) taahhutler yeniden dile getirilmistir.
Ayrica Zirvede, surdirilebilir kalkinmanin 6nemi Uzerinde durulmus ve siardirilebilir
kalkinmanin ekonomi, gevre ile olan uyumunun gergeklestirilmesinin gereginden bahsedilmistir.

2.12 BM Surdiirulebilir Kalkinma Zirvesi - 2015

1992 yilinda Rio Zirvesi’'nde Gindem 21’in kabul edilmesi ile baslayan sirdirilebilir
kalkinma, daha sonra 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri?® ve 2002 yilinda
Johannesburg Sirdirilebilir Kalkinma Bildirgesi ile glincelligini koruyan strdirtlebilir kalkinma
kavrami, 2015 yilinda BM Siirdirulebilir Kalkinma Zirvesi’nde tekrar glindeme gelmistir.

Binyil Kalkinma Hedefleri’nin devami niteliginde ve bu hedefleri daha da ileri tasiyan bir
gindem olarak, 2015 BM Sirdirilebilir Kalkinma Zirvesi’'nde, 17 hedef ve 169 alt hedef seklinde
“Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA)” kabul edilmistir. Strdurilebilir
Kalkinma Hedefleri ile yeni bir kiiresel kalkinma gergevesi cizilerek strdirilebilir sehirler, iklim
degisikligi, kurakhkla muicadele, biyogesitlilig§in korunmasi gibi ¢evre konulari sirdarilebilir
kalkinma gindemine alinmistir. Bu konularin yani sira ekonomik biiyiime, teknolojik gelisme,
istihdam ve sanayilesme gibi ekonomik konular da stirdirilebilir kalkinma glindemine taginmistir.

2030 Gindemi kapsaminda; dinya genelinde yoksullugun azaltilmasi ve refahin
artirilmasi ¢abalarina bitiin toplumlarin dahil edilmesi kiltlirel ve sosyal degerlerin korunmasi ve
cevresel zararlarin engellenmesi hedeflenmistir3°.

2030 Gilindemi kapsaminda, toplam 17 Sirdirilebilir Kalkinma Amaci  (SKA)
tanimlanmistir. SKA’larin temel amaci; 2015-2030 dénemi boyunca, “kimseyi geride birakmama”
(no one left behind) slogani ile higbir Glkenin ve hi¢ kimsenin kalkinma sirecinde geride
birakilmamasi icin calisiimasidir. Stirdurdlebilir Kalkinma Amaclari, tim insanlar i¢in esit sartlarda
kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca deginmistir.

28 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/405837

29 Binyil Kalkinma Hedefleri; 2000 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul edilen, 2015 yilina kadar yerine getirilmesi planlanan
yoksullugu azaltmak ve insani kalkinmayi gergeklestirmeyi amaglayan hedeflerdir. Binyil Bildirisi ve Binyil Kalkinma Hedefleri,
ortak gelecegimiz icin gelismekte olan Ulkelerin, gelismis tlkelerle birlikte is birligi icinde galismasini saglayan bir arag olarak kabul
edilmektedir. Binyil Kalkinma Hedeflerinde gevresel siirdiirilebilirligin saglanmasi kapsaminda, siirdirilebilir kalkinma ilkelerinin
ulusal politika ve programlarla uyumlastirilmasi ve ¢evresel kaynaklarda yasanan kayiplarin tersine ¢evrilmesi, biyolojik gesitlilik
kaybinin azaltilmasi, saghkl igme suyuna sirdirdlebilir bigimde ulagamayan niifusun yari yariya azaltilmasi hususlari yer almigtir.
Ayrintili bilgi igin: https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa

30T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Buitge Baskanhgi, (2019), “Surdurulebilir Kalkinma Amaclari Degerlendirme Raporlari”, Ankara
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Ortaklikla yer alan paydaslar ve llkeler, burada alinan kararlarin ve belirlenen hedeflerin
gerceklesebilmesi icin 2030 yilina kadar yapilabilecek her seyi yapmayi taahhit etmektedirler.
S6z konusu surdirulebilir kalkinmaya giden yolda basarili olabilmek icin BM tarafindan ortaya
konan Surdurlebilir Kalkinma Hedefleri asagidaki gibidir:3!

YOKSULLUGA SAGLIKVE 4 NITELIKLI TOPLUMSAL TEMIZ SUVE
SON £ SON KALITELI YASAM EGITIM CINSIYET ESITLIGI SANITASYON

i . v~ M @

INSANAYAKISRIS SANAYI, YENILIKGILIK 10 ESSIZUKIERIN 414 SURDURDLEBILIF 1 SORUMLU ORETIM
VEEKONOMIKBOYOME VEALTYAPI AZALTILMASI SEHIRLERVE VETOKETIM

o (o 2

13 IKLIM 1 SUDAKI 15 mﬂ 1 BARIS, ADALET VE 17 AMAGLARICIN

EYLEMI YASAM GUGLUKURUMLAR ORTAKLIKLAR .g\"f}
9, : -

B ] Y
@ !
SOroiriiabilc Kaknmalgin
» . KORESEL AMAGLAR

Hedef 1. Yoksullugun tiim bicimleriyle her yerde sona erdirmek

Hedef 2. Acligi bitirmek, gida glivenligine ve daha iyi beslenmeye ulasmak ve strdurulebilir
tarimi desteklemek

Hedef 3. Saglikl ve kaliteli yasami her yastan glivence altina almak

Hedef 4. Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes icin yasam
boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek

Hedef 5. Cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlari ve kiz cocuklarini gligclendirmek

Hedef 6. Herkes icin erisilebilir su ve atiksu hizmetlerini ve strdirilebilir su yonetimini
glvence altina almak

Hedef 7. Herkes icin karsilanabilir, glivenilir, sirdirilebilir ve modern enerjiye erisimi
saglanmak

Hedef 8. istikrarli, kapsayici ve siirdirilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve {retken
istihdami ve herkes igin insana yakisir isleri desteklemek

Hedef 9. Dayanikh altyapilar tesis etmek, kapsayici ve sirdirilebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilikgiligi gliglendirmek

Hedef 10. Ulkeler icinde ve iilkeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak

Hedef 11. Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, glvenli, dayanikli ve strdirulebilir
kilmak

Hedef 12. Stirdirilebilir Gretim ve tiketim kaliplarini saglamak

312030 Surduralebilir Kalkinma Hedefleri, ayri bir fasikilde ayrintili olarak incelenecektir.
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Hedef 13. iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acilen eyleme ge¢mek

Hedef 14. Strdirilebilir kalkinma igin okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini korumak
ve surdurdlebilir kullanmak

Hedef 15. Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve surdurdlebilir kullanimini
desteklemek; strdirulebilir orman yénetimini saglamak, ¢ollesme ile micadele etmek; arazi
bozunumunu durdurmak ve tersine gevirmek, biyolojik gesitlilik kaybini engellemek

Hedef 16. Surdirulebilir kalkinma igin bariscil ve kapsayici toplumlari tesis etmek, herkes
icin adalete erisim saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayici kurumlar
olusturmak

Hedef 17. Surdurilebilir kalkinma igin uygulama araglarini giiglendirmek ve kiresel
ortakhgi canlandirmak (T.C Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 5).

Yukarida bahsedilen amaclar kapsamli ve evrensel niteliktedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi
fark etmeksizin, hedeflerin gergeklesmesi icin tim tlkelerin sorumlulugu vardir.

2.13 2015 Paris iklim Zirvesi (Paris Anlasmasi)
INAtions uriies

Conférence sur les Changements Climatiques 2015

COP21/CMP11

Paris.,;;France %

_SECRETAIRE™ -

Sekil 13 COP21 Paris iklim Anlasmasi (Kaynak: https://www.carbonbrief.org)

Kyoto Protokoli’nden Paris Anlasmasi’na kadar gegen siirecte, protokole taraf tlkelerin
taahhitlerini tam olarak yerine getirmedigi, muzakerelerin basarisiz oldugu ve vyapilan
anlasmalarin etkili olmadigi anlasilmistir. Kyoto Protokoli’nde yapilan Doha degisikligi ile, 2020
yilina kadar uzatilan Kyoto Protokoli’niin bitecegi tarihten sonra gecerli olacak Paris iklim
Anlasmasi kabul edilmistir.

Paris Anlasmasi, iklim degisikligi konusunda vyasal olarak baglayici bir uluslararasi
anlasmadir. 12 Aralik 2015'te Paris'te diizenlenen COP 21'de 196 taraf lilkece kabul edilmis ve 4
Kasim 2016'da yurirlige girmistir. Amaci, kiresel isinmayi sanayi 6ncesi seviyelere kiyasla 2'nin
cok altinda, tercihen 1,5°C ile sinirlamaktir. Bu uzun vadeli sicaklik hedefine ulasmak icin Glkeler,
ylzyihin ortasina kadar iklim agisindan noétr bir diinyaya ulasmak icin miimkiin olan en kisa strede
sera gazi emisyonlarinin kiresel zirvesine ulasmayi hedeflemektedirler.
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Paris Anlagmasi, ¢ok tarafli iklim degisikligi sirecinde bir doniim noktasidir, ¢linki ilk kez
baglayici bir anlasma, tim uluslari iklim degisikligiyle miicadele etmek ve etkilerine uyum
saglamak igin iddiali gabalar Gstlenmek igin ortak bir amag haline getirmistir.

Paris Anlasmasi'nin uygulanmasi, mevcut en iyi bilime dayali (based on the best available
science) ekonomik ve sosyal donlisimi gerektirir. Paris Anlasmasi, tlkeler tarafindan yurutulen
ve giderek daha arzulu hale gelen iklim eylemlerinden olusan 5 yillik bir déngi tGzerinde galisiyor.
2020 yilina kadar (lkeler, ulusal olarak belirlenmis katkilar (nationally determined contributions -
NDC'ler) olarak bilinen iklim eylemi planlarini sunarlar.

Ulkeler, NDC'lerinde, Paris Anlasmasi'nin hedeflerine ulasmak icin Sera Gazi emisyonlarini
azaltmak icin yapacaklari eylemleri bildirirler. Ulkeler ayrica, yiikselen sicakliklarin etkilerine
uyum saglamak icin insa edecekleri esneklik yapilari igin eylemlerinde de iletisim kuracaklardir.

Uzun vadeli hedefe yonelik cabalari daha iyi koordine etmek igin Paris Anlasmasi, tlkeleri
2020'ye kadar uzun vadeli duslik sera gazi emisyonu gelistirme stratejilerini (long-term low
greenhouse gas emission development strategies, LT-LEDS) formiile etmeye ve sunmaya davet
etmektedir.

LT-LED'ler, NDC'lere uzun vadeli bir bakis agisi saglar. NDC'lerin aksine, zorunlu degildirler.
Bununla birlikte, NDC'leri, gelecekteki kalkinma igin bir vizyon ve yon saglayarak, tlkelerin uzun
vadeli planlama ve kalkinma 6ncelikleri baglamina yerlestirirler.

Paris Anlasmasi, ihtiyaci olan Ulkelere mali, teknik ve kapasite gelistirme destegi i¢in bir
cerceve sunmaktadir. Paris Anlasmasi, gelismis Ulkelerin daha az donanima sahip ve daha
savunmasiz Ulkelere mali yardim saglamada basi ¢cekmesi gerektigini ve ilk kez diger taraflarin
gonullh katkilarini da tesvik etmesi gerektigini bir kez daha teyit ediyor. Azaltma igin iklim
finansmanina ihtiya¢ vardir, ¢iinkii emisyonlari 6nemli Olclide azaltmak igin blylk o6lcekli
yatirimlar gerekmektedir. Olumsuz etkilere uyum saglamak ve degisen iklimin etkilerini azaltmak
icin dnemli finansal kaynaklara ihtiya¢ duyuldugundan, iklim finansmani uyum igin esit derecede
onemlidir.

Paris Anlagmasi, hem iklim degisiklig§ine karsi direnci artirmak hem de sera gazi
emisyonlarini azaltmak igin teknoloji gelistirme ve transferini tam olarak gergeklestirme
vizyonundan bahsetmektedir. lyi isleyen Teknoloji Mekanizmasi, politika ve uygulama kollari
aracihgiyla teknoloji gelistirme ve transferini hizlandirmaktadir. Gelismekte olan lkelerin tim,
iklim degisikliginin getirdigi birgok zorlukla basa ¢ikmak igin yeterli kapasiteye sahip degildir.
Neticede, Paris Anlasmasi gelismis Ulkelerden gelismekte olan (lkelere kapasite gelistirme
eylemlerine destegi artirmasini talep etmektedir.

Paris Anlasmasi ile Ulkeler gelismis bir seffaflik cercevesi (enhanced transparency
framework - ETF) olusturdu. ETF kapsaminda, 2024'ten itibaren ulkeler, iklim degisikliginin
azaltilmasi, uyum oOnlemleri ve saglanan veya alinan destek konusunda atilan adimlar ve
ilerlemeler hakkinda seffaf bir sekilde rapor vereceklerdir. Ayrica, sunulan raporlarin gézden
gecirilmesiicin uluslararasi proseddrler saglanmistir. ETF araciligiyla toplanan bilgiler, uzun vadeli
iklim hedeflerine yonelik toplu ilerlemeyi degerlendirecek olan Kiiresel envanteri besleyecektir.
Bu, Ulkelere bir sonraki donemde daha iddiali planlar yapmalari icin tavsiyelerde bulunacaktir.

Paris Anlasmasinin hedeflerine ulasmak icin iklim degisikligi eyleminin blyilk 6lctde
artirillmasi gerekmesine ragmen, ylrirlige girmesinden bu yana gecen yillar simdiden duislk
karbonlu ¢6zimleri ve yeni pazarlari ateslemistir. Gittikce daha fazla llke, bolge, sehir ve sirket
karbon nétrligl hedefleri olusturuyor. Sifir karbon ¢éziimleri, emisyonlarin %25'ini temsil eden
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ekonomik sektorlerde rekabetci hale gelmektedir. Bu egilim en ¢ok enerji ve ulasim sektorlerinde
goze carpiyor ve erken hareket edenler icin bircok yeni is firsati yaratmaktadir. 2030'a kadar sifir
karbon ¢oézimleri, kiiresel emisyonlarin %70'inden fazlasini temsil eden sektorlerde rekabetgi
olabilecektir3?.

Paris Anlasmasi, kabulliinden 1 yil gegmeden yurirlige giren ilk kiiresel anlasmadir. Paris
Anlagmasr’nin, BMIDCS ile karsilastirildiginda en belirgin 6zelligi, tim (lkelerin katkilarina
dayanan bir sistem 0©6ngoérilmis olmasidir. Anlasma, iklim degisikligiyle miicadelede
gelismis/gelismekte olan ulke siniflandirmasina ve tum tlkelerin “ortak fakat farklilastiriimis
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi tahtinda sorumluluk Ustlenmesi anlayisina
dayandiriimistir. Gelismis/gelismekte olan (lke siniflandirmasinin yapilabilmesi igin bir kistas
belirlenmemis; herhangi bir farklilastirmaya da gidilmemistir33.

Anlasma, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan Ulkelerin uyum ve direng
kabiliyetlerinin artiriimasi ile sera gazi emisyon azaltim kapasitelerinin yikseltilmesi amaciyla
oncelikle gelismis Ulkelerin, en az gelismis Ulkeler ve kilglik ada devletleri basta olmak Ulzere,
ihtiyaci olan gelismekte olan (lkelere finansman, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
imkanlari saglamalarini 6ngérmektedir. Emisyon azaltimi hususunda Anlasma, gelismis Ulkelerin
mutlak emisyon azaltimi hedeflerini siirdlirmeleri; gelismekte olan Ulkelerin ise emisyon azaltimi
hedeflerini ylikselterek farkl ulusal kosullari uyarinca, zaman iginde tim ekonomiyi kapsayacak
yeni, artirilmis hedefler benimsemelerini telkin etmektedir. Bu hedeflerin uygulamaya konulmasi
baglaminda ulusal katkilar, Anlasma’nin 6énemli sacayaklarindan birini olusturmaktadir. Bu
baglamda, mizakereler sirasinda niyet edilen ulusal olarak belirlenmis katkilara bakilacak olursa,
AB 1990 seviyesine gore 2030 itibariyle emisyonlarinda %40'lik bir azaltim yapmayi, ABD referans
yil olarak kabul ettigi 2005 seviyesine gore 2025 itibariyle %28’lik bir azaltmayi, Cin karbon
emisyonlarinda 2030 itibariyle zirveye ulasip net olarak azaltmayi ve Tirkiye de yine 2030 yil
itibariyle referans senaryoya gore emisyonunu %21 taahhiit hedef olarak BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasi’na (UNFCCC) sunmuslardir3.

Miuzakereler sonucunda varilan anlasmada taraflar, 2020 sonrasinda her bes yilda bir
emisyon azaltim niyetlerini yenileyecekleri konusunda anlastilar. Taahhit edilen emisyon
oranlarina uyumun bildirilmesi ve iki yilda bir rapor haline donistiriilerek BM web sitesinde
yayinlanmasi Anlasma’nin 21. Maddesi ile zorunlu hale getirilmistir. Boylece taraf devletler
Uzerinde, kamuoyu baskisi olusturularak baglayicihktaki muglakligin  glglendirilmesi
amaclanmistir®®>. Ayrica, Paris Anlasmasi, Ulusal Katki Beyanlarinin (INDCs) dénemsel olarak
gozden gecirilmesi ve hedeflerin tedricen yikseltiimesini 6ngérmektedir. Paris Anlasmasi, cok
tarafli iklim degisikligi strecinde bir donim noktasidir, ¢linki ilk kez baglayici bir anlagma, tim
uluslar iklim degisikligiyle miicadele etmek ve etkilerine uyum saglamak igin ortak bir amag
etrafinda gabalar Ustlenmek igin bir araya getirmistir.

Turkiye, Paris Anlasmasi’ni 2016’da imzalayan ilk Glkelerden biri olsa da anlasmayi 7 Ekim
2021 yilinda onaylamistir3®. Ulkemiz, 2030 yili itibariyle gerceklesmesi 6ngoriilen “Niyet Edilen
Ulusal Katki” (INDC) beyanini %21’e kadar artistan azaltim olarak agiklamistir3’.

32 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement

33 http://www.jkbb.org.tr/Icerik-221-IklimDegisikligi

345agsen i., (2017), “Uluslararasi iklim Degisikligi Miizakereleri: Cevre Duyarliligi Mi Yoksa Yeni Bir Uluslararasi Rekabet Alani mi?”,
iklim Degisikligi ve Enerji Ozel Sayisi, Alternatif Politika, 5.46-69

35 Kose ., (2018), “iklim Degisikligi Miizakereleri: Tirkiye’nin Paris Anlasmasi’ni imza Siireci”, Ege Strateik Arastirmalar Dergisi,
Cilt 9, Say1 1, s.55-81

36 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211007M1-1.pdf

37 https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The INDC of TURKEY v.15.19.30.pdf
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2.14 2019 Avrupa Yesil Mutabakati

CLIMATE PACT
AND CLIMATE LAW

INVESTING IN SMARTER,
MORE SUSTAINABLE
TRANSPORT

PROMOTING
CLEAN ENERGY

STRIVING
FOR GREENER
INDUSTRY

PROTECTING
NATURE

FROM FARM ELIMINATING
TO FORK POLLUTION
THE EUROPEAN
GREEN DEAL
LEADING THE ENSURING A
GREEN CHANGE JUST TRANSITION
GLOBALLY FOR ALL

MAKING HOMES FINANCING

ENERGY EFFICIENT GREEN PROJECTS
Sekil 14 Avrupa Yesil Mutabakati'nin genel amaci, AB iginde net sifir sera gazi emisyonuna ulasmak ve 2050 yilina kadar kirlilikten

arindirilmis bir cevre saglamaktir. (Kaynak: https://euinasean.eu/eu-qgreen-deal)

Avrupa Komisyonu tarafindan 2019 yilinda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), iklim
ve ¢evresel zorluklari tiim politika alanlarinda firsatlara donustirerek ve gegisi herkes icin adil ve
kapsayici hale getirerek AB ekonomisini slrdurulebilir kilmak icin bir yol haritasi sunmaktadir.
AYM, temiz, dongtsel bir ekonomiye gecerek ve iklim degisikligini durdurarak, biyolojik ¢esitlilik
kaybini geri dondirerek ve kirliligi azaltarak kaynaklarin verimli kullanimini artirmayi
amaclamaktadir. ihtiyag duyulan yatirimlari ve mevcut finansman araglarini 6zetlemekte ve adil
ve kapsayici bir gecisin nasil saglanacagini aciklamaktadir. AYM, basta ulasim, enerji, tarim,
binalar ve celik, cimento, bilgi ve iletisim teknolojileri (ICT), tekstil ve kimyasallar gibi endistriler
olmak lizere ekonominin tiim sektorlerini kapsamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa'nin 2030’da sera gazi emisyonlarinin %55 diigsmesini ve
2050 yilina kadar karbondan arindirilmasini amaglamaktadir. Bu amacgla da ekonomide, sanayide
koklu bir donitsiimi ve iklim nétr bir Avrupa kitasina ulasilmasini hedeflemektedir. AYM, BM’in
Kalkinma Hedeflerini de kapsayan ve onlarla uyumlu olan, Avrupa’nin yesil ekonomiye ve yesil
sanayiye gecis slrecidir. AYM’nin 6nemi, sadece iklim degisikligi ile micadele hedefinden
olusmasi degildir. Ekonomik, ticari boyutlari olan AYM, AB (yesi olmayan ancak AB ile temas
halinde olan tiim Ulkeler icin bir dontisiimi ve uyumu zorunlu kilmaktadir.

Ulkemiz ve bélgemiz agisindan dnemli sonuglari olan Avrupa Yesil Mutabakati, ilerleyen
aylardaki fasikillerimizde ayrintili olarak incelenecektir.
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United Nations
Climate Change

Sekil 15 Ingiltere Maliye Bakani Rishi Sunak ve Ingiltere Basbakani Boris Johnson'in BM iklim Dedgisikligi Konferansi (COP26) Mali
Danismani Mark Carney, 3 Kasim 2021'de Glasgow, iskogya, Ingiltere'de diizenlenen COP26 sirasinda diinya maliye bakanlariyla
fotograf cektirdi. (Kaynak: https://www.reuters.com/business/cop/wrapup-politicians-exit-cop26-130tn-worth-financiers-take-

stage-2021-11-03)

iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla atilan adimlardan en giinceli olan
Glasgow Zirvesi, 2020 yilinda ortaya ¢ikan ve kisa stirede tim dlinyaya yayilan korona viriis nedeni
ile defalarca ertelenmistir. Paris Anlasmasi, her 5 yilda bir Glkelerin giderek daha iddiali bir iklim
eylemi baslatmasi gerektigini ortaya koymustur. Buna gore 2020 yilina kadar ulkelerin ulusal
olarak belirlenmis katkilar (NDC'ler) olarak bilinen emisyonlari azaltmaya yonelik planlarini
sunmalari veya glincellemeleri gerekmekte idi. Kasim 2021 yilinda toplanan Glasgow Zirvesi, Paris
iklim Anlasmasi’nin imzalandigl 2015’ten bu yana gelinen noktayi degerlendirmek amaciyla
toplanilan ilk zirve ve dinyanin kiiresel sicaklik artislarini 1,5 derece ile sinirlama umudunu canh
tutma misyonunda olma agisindan énemlidir®8. Ayrica Zirve sonunda Glasgow iklim Pakti kabul
edilmistir.

COP26'da lizerinde durulan temel hususlar asagidaki maddelerle 6zetlenmistir:

- Tum Ulkelerin kiresel net sifiri saglama hedeflerini ylzyilin ortasina kadar glivenceye
almasi ve kiresel 1sinmayi 1,5 derecede tutmak icin gerekli calismalari gergeklestirmesi, (bu
hedefe ulasmak icin; komirden cikis stirecini hizlandirmak, ormansizlasmayi azaltmak, elektrikli
araglara gegisi hizlandirmak ve yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek seklinde alt basliklar
belirtilmistir.)

- insanlari ve dogal yasam alanlarini korumak ve restore etmek amaciyla tilkelerin birlikte
calismaya tesvik edilmesi, (savunma ve uyari sistemleri, dayanikli altyapi ve tarim insa etmek)

-Yukaridaki hedefleri saglamak icin gelismis tlkelerin ekonomik destek saglamasi (en az
100 milyar dolar)

- Paris iklim Anlasmasini isler hale getiren ayrintili kurallar saglayan Paris Kurallar
Kitabi'nin tamamlanmasi ve hiikiimetler, isletmeler ve sivil toplum arasindaki is birligi ile iklim
kriziyle miicadeleye yonelik eylemlerin hizlandirilmasi (Birlesmis Milletler, 2021).

Glasgow iklim Pakti’'nda daha evvel Paris iklim Anlasmasi’nin isinmayi 1,5 veya 2 santigrat
derece sinirlamaya yonelik olan hedefi, yeniden taahhit edilmistir. Bununla birlikte, Paris iklim

38 https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Negotiations-Explained.pdf
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Anlagmasi’nda yer alan sicaklik hedefine ulagmakla uyumlu karbon butgelerinin artik kiguk
oldugu ve tikendigine dair endiseler de dile getirilmistir (Birlesmis Milletler, 2021).

Zirve'de, Ulkelerin ylzyilin ortasinda net sifira ulagmak igin karbondioksit emisyonlarinin
%45 oraninda azaltmasini mihim oldugu bu kritik on yilda, harekete gecmenin aciliyeti de
Uzerinde durulmustur. Ancak Ulkelerin mevcut iklim planlarinda belirttikleri Ulusal Katki
Beyanlarinin (INDC), bu amacin oldukga gerisinde kaldigi vurgulanmistir. Bu nedenle Glasgow
Pakti’'nda Ulkeler, daha evvel 2025 yilinda sunmalari beklenen iklim eylem planlarini, gelecek yil
icin daha gigli bir ulusal katki beyani sunmaya gagirilmistir (Birlesmis Milletler, 2021).
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3. GENEL DEGERLENDIRME

iklim; bir yerde uzun siire boyunca gdzlemlenen hava olaylaridir. iklim degisikligi ise, sera
gazlarinin neden oldugu sera etkisinin dinyanin ikliminde normal olmayan degisimlere sebep
olmasidir. iklimde meydana gelen bu degisimler dogal siiregler ile birlikte insan faaliyetlerinden
kaynakh unsurlar da icermektedir.

Sanayi Devrimi ile birlikte artan fosil yakit tiketimi, insan kaynakl ¢evre bozulmalari ve
bunlarin sonucunda meydana gelen iklim degisikliginin Glkelerin sinirlarini agmasi ile devletler
sorunlari tek baslarina ¢6zemeyeceklerini anlamislardir. Bu nedenle ¢esitli uluslararasi
platformlarda bir araya gelmisler, ortak ¢éziimler aramislardir.

Kiresel anlamda atilan ilk adimlardan olan 1972 Stockholm Konferansi’nda iklim
degisikligini kiiresel bir ¢oziim gerektirdigi ilke kez kabul edilmis, 20 yil sonra yapilan 1992 BM
iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’'nde devletler, sera gazi salimlarini 1990’li yillarindan
seviyesinden asaglya ¢ekme konusunda karar almislardir. 1997 yilina geldigimizde Kyoto
Protokoll, sanayilesmis ve gelismis Ulkelerin sera gazi azaltimi konusunda ylktumlaltklerini
arttirmistir. Daha yakin zamanda imzalanan ve ¢ok dnemli bir adim olarak goriilen 2015 Paris
Anlamasi ile devletler, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler fark etmeksizin, anlagmaya taraf olan
tim devletlerin kapasitelerine uygun olarak sera gazi emisyonlarinda azaltim yapmalari
taadduttl istenmistir.

AB’nin acikladigl Avrupa Yesil Mutabakati, boélgesel veya (lke icinde etkileri olan bir
mutabakat olarak goriinse de, aslinda AB ile iliskisi bulunan tim ulkeler i¢in dogrudan etkilere
sahiptir. Dolayisiyla AYM’nin getirdigi diizenlemelere uymayan ulkelerin, aslinda olusturulan yeni
diizeninde disinda kalma ihtimallerinin oldugu anlamina gelmektedir.

Bu konular yakin gelecekte basta Ulilke ihracatimizin yaklasik yarisinin yapildigi Avrupa
Birligi olmak Uzere pek c¢ok (ilke tarafindan ilave vergi yiku, tarife disi bir engel veya ithalat
kisitlamalari gibi olasi risklere maruz kalmamiza sebebiyet verebilecektir. Eger Tlrkiye, bu yeni
diizenin ve donlsiimin bir parcasi olmak istiyorsa AYM ve ilgili diizenlemelere yonelik gerekli
degisim ve donlslimlerin hazirliklarina simdiden baslamak durumundadir. Aksi takdirde ticari
kayiplar yasamamiz muhtemeldir.

iklim degisikligi ile ilgili 6nemli konulari, bir seri fasikil halinde incelemeye devam
edecegiz. Bu konuda diger yayinlarimizi incelemek icin www.gaib.org.tr internet adresimizde yer
alan arastirma raporlarina ilerleyen dénemlerde miracaat edebilirsiniz.
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