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SUNUŞ 

 

İçinde bulunduğumuz yüzyılın en ciddi sorunlarından biri olarak görülen küresel ısınma ve 
buna bağlı olarak değişen iklim, uluslararası gündemde önemli bir sorun kaynağı olarak 
güncelliğini korumaktadır. Değişen iklim koşulları doğal unsurlarla beraber, insan kaynaklı 
faaliyetlerden de kaynaklanmaktadır. Özellikle sanayideki gelişimle beraber fosil yakıtların aşırı 
kullanımı ve karbon salımının yol açtığı sera gazı emisyonu, dünyada sıcaklıkların artmasına neden 
olmaktadır. Bahsedilen sorunlar sadece bir ülkede veya bir bölgede etkili olmadığından, 
dünyadaki tüm ülkelerin ortak sorunu haline gelmiştir. Çünkü sera gazı emisyonun bir sonucu 
olan ve özellikle dünyadaki büyük ekonomilerden kaynaklanan karbondioksit salımı ciddi bir 
tehlike teşkil etmektedir.  

Yaşanan küresel iklim değişikliğinin etkileri sınırlar içerisinde kalmadığı anlaşılmış, böylece 
devletler ortak sorunları olan iklim değişikliğine karşı birlikte çözüm arayışına girmiştir. Bu 
çerçevede iklim değişikliğine karşı ortak mücadele sürecinde ilk adımlar olarak görülen Birleşmiş 
Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi, Kyoto Protokolü ve Paris İklim Anlaşması ile 
başlayan süreç, günümüze Avrupa Yeşil Mutabakatı olarak gelmiştir. 

Avrupa Yeşil Mutabakatı (AYM), 2030 yılında sera gazı emisyonlarını %55 oranında 
azaltmayı, 2050 yılında ise karbon nötr olmayı hedefleyen bir mutabakattır. AYM, Avrupa Birliği 
(AB)’nin hem birlik içerisinde hem de ilişkisi olduğu diğer ülkelerle daha az karbon salımına bağlı 
olarak gerçekleştirmeyi öngördüğü ticari, ekonomik, çevresel, iklimsel, sosyal özellikler barındıran 
ve 2019 yılında imzalanan bir mutabakattır. AB, yarattığı bu büyüme modeline öncülük ederek, 
2050 yılına kadar net sıfır sera gazı emisyonu yaratmayı ve diğer ülkelerinde bu amaca ortak 
olmasını hedeflemektedir. Bu amaç doğrultusunda çeşitli strateji belgeleri yayınlamakta, 
kanunlar ve sistemler yürürlüğe koymaktadır. 

AYM sadece AB ülkelerini ilgilendiren bir mutabakat olmaktan öte çevresel, siyasal, 
ekonomik, ticari olmak üzere birçok boyut barındırmaktadır. AYM, AB ülkeleri ile her türlü ilişkiye 
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sahip olan Birlik dışındaki tüm ülkeleri de etkilemektedir. Bu etki özellikle ticari faaliyetlerde 
önemli bir şekilde karşımıza çıkmaktadır.  

AB, AYM ekonomi politikasını tekrar şekillendirirken tarım, enerji, otomotiv, demir-çelik, 
ulaştırma gibi pek çok sektörde karbon ayak izini en aza indirmek için emisyon ticaret sistemi, 
sınırda karbon düzenlemesi gibi, karbon salımını fiyatlandırıp, üreticileri bu konuda tedbirler 
almaya zorlamaktadır. Ayrıca AYM, sürdürülebilirlik, döngüsel ekonomi, biyoçeşitliliğin 
korunması, yenilebilir enerji gibi konularda da ciddi adımlar atmaktadır, stratejiler 
oluşturmaktadır. 

AB ülkeleri ile ciddi bir ticari ilişkiye sahip olan Türkiye, AYM ile meydana gelen 
dönüşümde en çok etkilenecek ülkelerden biridir. Ticaret Bakanlığı verilerine göre; AB, 
2021 yılında 93 milyar USD ile ihracatımızdan %41,3 oranında pay almakta olup toplam 
ihracatımızda ilk sırada yer almaktadır. Dolayısıyla AB, Türkiye için önemli bir ticaret ortağıdır. 
Özellikle AYM ile uygulamaya konulan, sera gazı emisyonunu azaltmayı amacıyla AB’ne ihraç 
edilecek ürünlere karbon düzenlemeleri ile ek yükümlülükler getirilmesi, Türkiye’nin karbon 
yoğun sektörleri ile yaptığı ihracatını doğrudan etkileyecektir.  

Türkiye sera gazı salımını azaltmadığı takdirde ihracatında ciddi kayıplar yaşama riski ile 
karşı karşıyadır. Ticari ortaklığı ülkemiz açısından vazgeçilemez önemde olan AB ile bu ortaklığı 
devam ettirebilmek için Türkiye’nin de gereken adımları atması gerekmektedir. Kamu stratejileri 
ve politikaları kadar ihracatçılarımız da bu süreci tanıması ve yapabileceği hazırlıkları ve dönüşüm 
zorunluluklarını gözden geçirmelidirler. Aksi takdirde ortaya çıkmakta olan yeni düzenin 
faydalarının ve fırsatlarının yanında yaratacağı olumsuz etkilerle de karşılamak muhtemeldir. 
Gerekli kriterleri taşımayan ya da uygun üretim sürecine sahip olmayan mallar, ya ilave vergi 
yükleri ile karşılaşacaklar ve belki de AB sınırları içerisine hiç giremeyeceklerdir.  

AYM, Türkiye için zorluklar barındırsa da fırsata da dönüşebilme potansiyelini 
taşımaktadır. Eğer Türkiye, AYM’nın getirdiği düzenlemeleri uygulayabilir ise; sanayide, enerjide, 
üretim süreçlerinde yeşil dönüşümü gerçekleştirebilirse, Türkiye AB pazarındaki konumunu 
koruyabilir, daha da güçlendirebilir ve rekabet üstünlüğü elde edebilir.  

Bu çerçevede, Güneydoğu Anadolu İhracatçı Birlikleri olarak, Avrupa Yeşil Mutabakatı’nın 
getirdiği fırsatları ve tehditleri analiz ederek, siz ihracatçılarımıza tüm yönleri ile anlatabilmek 
amacıyla hazırladığımız fasılların ilkini, sizlere sunmaktayız. İlk faslımızda öncelikle küresel iklim 
değişikliği ve yarattığı olumsuz etkilerle başa çıkabilmek amacıyla uluslararası müzakerelerde 
gelinen aşamaları ve imzalanan anlaşmaları ana hatları ile ele alacağız. Böylece AYM’yi ortaya 
çıkaran uluslararası gelişmeleri tarihi bir sıra içerisinde ortaya koymaya çalışacağız. Sonrasında ise 
BM 2030 Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri, Avrupa Yeşil Mutabakatı Genel Çerçevesi ve 
Stratejileri, Avrupa İklim Kanunu, Emisyon Ticaret Sistemi, Sınırda Karbon Düzenlemesi, Avrupa 
Yeşil Mutabakatı Politika Alanları, Avrupa Yeşil Mutabakatı gibi ana konuları, dış ticaretimize olası 
etkilerini de gözeterek ayrı ayrı inceleyeceğiz.  

Bu konuda, ihracatçılarımız açısından acil bir tehdit ve ticari engel söz konusu olmasa da 
yakın gelecekte karşılaşılabilecek ticari sorunlara üyelerimizin hazır olabilmesi ve gerekli 
dönüşümleri sağlayabilmesi açısından, bir an önce konuyu tanımaları ve gelişmeler hakkında 
farkındalıklarını artırmaya çalışmalarının önemli olduğunu değerlendiriyoruz.  

 
Ahmet Fikret KİLECİ 

Güneydoğu Anadolu İhracatçı Birlikleri 
Koordinatör Başkanı  



 İklim Değişikliği ile İlgili Uluslararası Müzakereler 
 

3 
 

1. İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ 

İklimi meydana getiren birçok eleman vardır: kara-deniz, deniz-buz, deniz-hava 
etkileşimleri, volkanik gazlar, insan aktiviteleri, arazi kullanımı, gelen ve yansıyan ışınlar vs. Bu 
elemanlar tek başlarına ve birbirleri ile ilişki halinde atmosferi etkilemekte; kısa vadede hava 
olaylarını, uzun vadede ise dünya üzerinde çok çeşitli iklim tiplerinin oluşmasını sağlamaktadırlar. 
Yani iklim, oldukça geniş bir bölge içinde ve uzun yıllar değişmeyen ortalama hava koşullarıdır1. 
İklim, meydana getirdiği doğrudan ve dolaylı etkilerle canlı yaşamını ile doğrudan ilişkilidir.   

İklim sistemi, atmosfer, kara yüzeyleri, kar ve buz, okyanuslar ve diğer su kütleleri ile 
canlıları kapsayan karmaşık ve etkileşimli bir sistemdir. Bu sistem, zaman içinde, kendi iç 
dinamiklerinin etkisi altında veya dış etmenlerdeki değişikliklere bağlı olarak yavaş yavaş değişim 
gösterir. Dış zorlamalar, volkanik patlamalar ve güneşle ilgili değişkenlikler gibi doğal olaylar ile 
atmosferin bileşimindeki insan kaynaklı değişiklikleri içerir2. 

İklim değişikliği, genel olarak “nedeni ne olursa olsun iklimin ortalama durumunda ve/ya 
da değişkenliğinde onlarca yıl ya da daha uzun süre boyunca gerçekleşen değişiklikler” olarak 
tanımlanmaktadır. Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS), iklim 
değişikliğini “karşılaştırılabilir zaman dilimlerinde gözlenen doğal iklim değişikliğine ek olarak, 
doğrudan veya dolaylı olarak küresel atmosferin bileşimini bozan insan faaliyetleri sonucunda 
iklimde oluşan bir değişiklik” olarak ifade etmektedir3. 

İklim değişikliği genellikle, Sanayi Devrimi süreci ile de ilişkilendirilmektedir. Sanayi 
Devrimi ile birlikte, insan faaliyetlerinden kaynaklanan etkilerle dünya genelinde sıcaklık artışı, 
fosil yakıttan elde edilen enerji kullanımında yükseliş yaşanmıştır. Bunun sonucunda atmosfere 
salınan karbondioksitte artış yaşanmıştır ve bunlardaki artış günümüzde de devam etmektedir. 
Birleşmiş Milletlerin yayınladığı rapora göre, 2030’lu yılların başında küresel sıcaklık artışının 1,5 
derece artışa ulaşması muhtemeldir. Bunun nedeni olarak ise artan sıcak hava dalgaları, daha 
uzun süren sıcak mevsimler ve kısa süren soğuk mevsimler neden olacaktır4. 

Günümüzde küresel iklim değişikliği, hem çevresel etkiler (aşırı sıcaklık artışı, kuraklık, 
aşırı yağış, buzulların erimesi, deniz ve okyanus seviyelerinde yükselme, sel baskınları, günlerce 
süren yangınlar, ormansızlaşma, mevsimler kaymalar, alışılmışın dışında meydana gelen hava 
olayları, biyoçeşitliliğin azalması…) hem de sosyo-ekonomik etkiler salgınlar, kıtlık, yoksulluk, 
göç…vb.) olarak karşımıza çıkmakta, zararları çok büyük boyutlara ulaşmaktadır. Dolayısıyla bu 
durum canlı yaşamını tehlikeye sokmaktadır.  

Bu çerçevede, yağış rejiminin değişmesi ile su sıkıntısı yaşanması ve/veya sellerin 
meydana gelmesi, deniz seviyesinin yükselmesi kıyı bölgelerinin özellikle deltaların zarar görmesi, 
sıcaklık artışı ile çölleşmenin artması, yaz aylarında yağış miktarının azalması, tarımda su 
tüketiminin giderek artması, yüzey sularının kaybedilmesi, su, toprak gibi doğal kaynaklara 
dayanan tarımsal yapı ve ürün deseninin etkilenmesi, artan sıcaklıklar nedeniyle bitkisel üretim 
dönemlerinin değişmesine bağlı olarak gıda güvenliğinin olumsuz etkilenmesi, hassas 
ekosistemlerin ve türlerin yok olması, orman yangınlarının sıklığı ve kar yağış ve erime 
dönemlerinin değişimi nedeniyle doğal afetlerin artması, doğaya dayalı tarım ve hayvancılık gibi 
sektörlerde çalışan kesimlerin geçim kaynaklarının tehdit altına girmesi ve buna bağlı olarak 

 
1 https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim.aspx?key=B  
2 https://mgm.gov.tr/iklim/iklim-degisikligi.aspx  
3 Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi, 1992 
4 Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli- İklim Değişikliği 2021 Raporu 

https://www.mgm.gov.tr/iklim/iklim.aspx?key=B
https://mgm.gov.tr/iklim/iklim-degisikligi.aspx
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kırsaldan kente göçün artması, suyun sanayide yoğun olarak kullanılması sebebiyle, sanayi 
sektörü ve dolayısı ile ekonomik kalkınma sürecinin olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. 

 
Şekil 1 İnfografik - Toprak, arazi ve iklim değişikliği (https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-2019/infografik/toprak-
arazi-ve-iklim-degisikligi/view)  

Anlaşılacağı üzere iklim değişikliği, dünya için önemli bir tehdit yaratmaktadır. Bu nedenle 
devletler, iklim değişikliğinin etkilerini azaltabilmek ve yönetebilmek adına beraber hareket 
etmeye başlamıştır ve çeşitli anlaşmalarda bir araya gelmiştir. 

 

  

https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-2019/infografik/toprak-arazi-ve-iklim-degisikligi/view
https://www.eea.europa.eu/tr/isaretler/isaretler-2019/infografik/toprak-arazi-ve-iklim-degisikligi/view
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2. İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ MÜZAKERELERİ 

2.1 BM İnsani Çevre Konferansı (Stockholm Konferansı) - 1972 

 
Şekil 2 Stokhalm Konferansının açılış oturumundan genel bir görünüm. 5 Haziran 1972 
(https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html)  

İklim değişikliğinin gündeme gelmesi ilk kez 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasında, 
Stockholm’de gerçekleştirilen BM İnsan Çevresi Konferansında (Stockholm Konferansı) olmuştur. 
Konferansta ekonomik, sosyo-kültürel açıdan farklı gelişmişlik düzeyine sahip ülkeler, iklim 
değişikliğinin küresel bir çevre problemi olduğunu ilk defa kabul etmişlerdir. Stockholm 
Konferansı’nın en belirgin özelliği, hemen tüm ülkelerde ulusal çevre mevzuatlarının ve buna bağlı 
kurumsal yapının oluşum sürecinin başlatmış olmasıdır5. 

Konferans sonunda, BM İnsan Çevresi Bildirisi kabul edilmiş ve ayrıca BM Çevre 
Programı’nın (UNEP) oluşturulmasına karar verilmiştir. BM Çevre Programı, BM’de çevre 
konusunun eşgüdümünü, çevrenin durumunun küresel düzeyde sürekli gözden geçirilmesini, 
çevre sorunları hakkında uluslararası toplumun dikkatinin çekilmesini ve uluslararası ve ulusal 
çevre politikasının ve hukukunun gelişiminin sağlanmasını amaçlamaktadır6. 

26 ilkeyi içeren Stockholm Bildirgesi, çevre konularını uluslararası endişelerin ön sıralarına 
yerleştirmiştir. Sanayileşmiş ve gelişmekte olan ülkeler arasında bir diyalogun başlangıcını temsil 

 
5 Alada A., Gürpınar E., ve Budak S., (1993), “Rio Konferansı Üzerine Düşünceler”, İstanbul Üniversitesi Siyasi Bilgiler Fakültesi 
Dergisi, s.93-108. 
6 https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa 

https://legal.un.org/avl/ha/dunche/dunche.html
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-cevre-programi.tr.mfa
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etmektedir. Havanın, suyun, okyanusların kirlenmesi ile Ekonomik büyüme ve “insanların refahı” 
arasında bir bağlantı olduğu ortaya konmuştur. 

Eylem Planı üç ana kategoriyi içeriyordu:  

a) Küresel Çevresel Değerlendirme Programı (izleme planı);  
b) Çevre yönetim faaliyetleri;  
c) Ulusal ve uluslararası düzeylerde yürütülen değerlendirme ve yönetim faaliyetlerini 

desteklemek için uluslararası önlemler.  

BM İnsan Çevresi Bildirisi’nde dünyanın hava, su, toprak, bitki ve diğer canlılar gibi doğal 
kaynakları ve özellikle doğal ekosistemlerin özgün örnekleri, bugünkü ve gelecek kuşaklar için 
gerektiği şekilde yönetilerek korunmasının önemli olduğu vurgulanmıştır. Ayrıca BM İnsan 
Çevresi Bildirisi’nde geri kalmışlıktan kaynaklanan eksikliklerin ve doğal afetlerin ciddi sorunlar 
yaratmakta olduğu ve bu durumun ancak önemli miktarda mali ve teknik yardımla gelişmekte 
olan ülkelerin kalkınma çabalarını destekleyerek giderilebileceğine dikkat çekilmiştir7. Böylece 
çevresel sorunların tüm dünyayı ilgilendiren evrensel bir problem olduğu ve aciliyetinin son 
derece önemli olduğu anlaşılmıştır. Çevresel sorunların çözümü için de yine alınan kararların 
küresel nitelikte olması gerektiği anlaşılmıştır.  

Stockholm konferansının en önemli sonuçlarından biri Birleşmiş Milletler Çevre 
Programı'nın (UNEP) oluşturulmasıydı. BM Çevre Programı’nın kapsamında yürütülen çalışmalar 
neticesinde iklim değişikliği konusunda mevcut bilimsel, teknik sosyo-ekonomik bilgi ve 
çalışmalar konusunda, ülkelere bilgi sağlamak ve yol göstermek üzere 1988’de Hükümetlerarası 
İklim Değişikliği Paneli (Ingovernmental Panel on Climate Change) oluşturulmuştur. Sonuç olarak, 
Stockholm Konferansı ile, çevre meseleleri uluslararası ilişkiler gündeminde yerini almıştır: bu 
konferansın imzalandığı gün olan 5 Haziran günü, her yıl Dünya Çevre Günü olarak 
kutlanmaktadır. 

2.2 Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu (Brundland Raporu) - 1987 

 
Şekil 3 Norveç Başbakanı Gro Harlem Brundtland, Çevre ve Kalkınma Genel Kurulu'na hitap ediyor. (Kaynak: https://un.org)    

 
7 Türkiye Barolar Birliği, (2014), “Uluslararası Çevre Koruma Sözleşmeleri”, Türkiye Barolar Birliği Yayınları, Ankara, s. 67-71. 

https://un.org/
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1983 yılında kurulan Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu (WCED), 1987’de komisyonun 
başkanı Gro Harlem Brundtland’dan dolayı “Brundtland Raporu” olarak bilinen “Ortak 
Geleceğimiz” başlıklı bir rapor yayınladı. Brundtland Raporu genel olarak, yoksulluğun ortadan 
kaldırılmasını, doğal kaynaklardan elde edilen faydanın dağılımında eşitliğin sağlanmasını, nüfus 
kontrolünü ve çevre dostu teknolojilerin geliştirilmesini sürdürülebilir kalkınma ilkesi ile 
doğrudan ilişkilendirmektedir. Bu bağlamda raporda, ekonomik büyümenin çevre dostu bir 
perspektifle gerçekleştirilebileceği varsayımından yola çıkılarak, hem dünyadaki çevre 
sorunlarının üstesinden gelebilmek hem de yoksulluğu önlemek için, gelişmekte olan ülkelerin 
önemli rol oynayacağı anlayışıyla, yeniden yapılanmayı sağlayacak uzun dönemli bir büyüme 
çağına girilmesi gerektiği öne sürülmüştür. 

Brundtland Raporu, günümüzde genel kabul gören sürdürülebilir kalkınma için yol 
gösterici ilkeler geliştirmiştir. Rapor, kritik küresel çevre sorunlarının öncelikle Güney'deki 
muazzam yoksulluğun ve Kuzey'deki sürdürülebilir olmayan tüketim ve üretim kalıplarının sonucu 
olduğunu belirtmektedir. Raporda, sürdürülebilirlik kavramından hem çevresel hem de ekonomik 
kalkınmayı gerçekleştirmede bir yol olarak bahsedilmiştir. Bununla birlikte raporda, çevresel 
sorunların endişe verici bir seviyeye ulaştığı, varlığımızın sürdürülebilir olması açısından dünyanın 
iyi korunması gerektiği ve gelecek nesillere daha iyi bir dünya bırakmamız gerektiğinin önemi 
hatırlatılmıştır.  

Rapor, kalkınma ve çevreyi birleştiren bir strateji için çağrıda bulunmakta ve bu çağrı 
yaygın olarak “sürdürülebilir kalkınma” terimiyle tanımlanmaktadır: “Sürdürülebilir kalkınma, 
gelecek nesillerin kendi ihtiyaçlarını karşılama yeteneğinden ödün vermeden bugünün 
ihtiyaçlarını karşılayan kalkınmadır”.  

Sürdürülebilirlik kavramı ortaya çıkışından itibaren, küresel iklim değişikliği ile 
mücadelede yerini korumaya devam edecektir ve süreç boyunca farklı müzakerelerde, belgelerde 
karşımıza çıkacaktır. Sürdürülebilirlik çevresel boyutunun yanında sosyal, ekonomik, enerji gibi 
farklı boyutları da olan bir kavram oluşu açısından Avrupa Yeşil Mutabakat’nın (AYM) ortaya 
koyduğu hedefler ile de birbirini tamamlayıcı niteliktedir. Çevresel ve ekonomik gelişmişlik 
arasındaki bağlantının sürdürülebilir olması, insanlığın karşılaştığı iklim felaketlerine karşı bir 
önlem olarak görülmektedir. 

2.3 Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (IPCC) – 1988 

Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli (IPCC), 1988 yılında Dünya Meteoroloji Örgütü 
(WMO) ve BM Çevre Programı (UNEP) tarafından, politika yapıcılara iklim değişikliğinin bilimsel 
temelinin, etkilerinin, gelecekteki risklerinin, uyum ve adaptasyon seçeneklerinin düzenli olarak 
değerlendirilmesini sağlamak amacıyla kurulmuş uluslararası bir kuruluştur. IPCC’nin ilk görevi 
iklim değişikliğinin sosyal ve ekonomik etkisi ve gelecekte olası bir uluslararası iklim sözleşmesine 
dahil edilmek üzere potansiyel müdahale stratejileri ve unsurlarına ilişkin kapsamlı bir inceleme 
ve tavsiye hazırlamaktır. IPCC ayrıca, BMİDÇS Taraflar Konferansı veya Bilimsel ve Teknolojik 
Danışma Yardımcı Organı tarafından yöneltilecek talepler üzerine belirli konularda özel rapor ya 
da teknik değerlendirmeler hazırlamaktadır. Panelin metodoloji alanındaki çalışmaları, tarafların 
sera gazı envanterlerinin oluşturulması için rehberler hazırlanmasında önemli rol oynamaktadır. 
Değerlendirme raporları müzakerelerde temel referans kaynakları olarak kullanılmakta olup, 
ihtiyaca göre belirli dönemlerde çalışma grupları oluşturulabilmektedir8. 

 
8 https://www.ipcc.ch  

https://www.ipcc.ch/
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IPCC, 1988’den beri iklim değişikliği hakkında 1990, 1995, 2001,2007, 2014 ve 2021 olmak 
üzere geniş kapsamlı altı değerlendirme raporu (assessments report) hazırlamıştır. 1990 yılında 
hazırlanan Birinci IPCC Değerlendirme Raporu (FAR), iklim değişikliğinin küresel sonuçları 
olduğunun ve uluslararası iş birliği gerektirdiğinin altını çizmiştir. Bununla birlikte ilk 
değerlendirme raporu, küresel ısınmayı azaltmak ve ikim değişikliğinin sonuçları ile başa çıkmak 
için kilit bir uluslararası anlaşma olan BMİDÇS’nin oluşturulmasında belirleyici bir rol oynadı. 
1995’teki İkinci Değerlendirme Raporu (SAR), 1997 Kyoto Protokolü’nün kabulü öncesinde 
yararlanılabilecek önemli materyaller sağladı. Üçüncü Değerlendirme Raporu (TAR) (2001), iklim 
değişikliğinin etkilerine ve uyum ihtiyacına odaklanmıştır. Dördüncü Değerlendirme Raporu (AR4) 
(2007), ısınmayı 2°C ile sınırlamaya odaklanmıştır ve Kyoto sonrası bir anlaşma için zemin 
hazırlamıştır. Beşinci Değerlendirme Raporu (AR5), 2013 ve 2014 yılları arasında tamamlanmış, 
2015 Paris Anlaşması’na bilimsel girdi sağlamıştır. Bununla birlikte IPCC’nin hazırladığı özel rapor 
olan 1.5°C Küresel Isınma (SR15), Paris Anlaşması kapsamında, dünya hükümetleri tarafından 
talep edilmiştir. 

 
Şekil 4 Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli – Cenova 1988 (Kaynak: 
https://www.genevaenvironmentnetwork.org/events/ipcc-30th-anniversary-event-hosted-by-switzerland)  

AB’de iklim politikalarının gelişimi, dünya ile paralel olarak, 1990’lı yıllarda 
Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli’nin ilk raporunun yayımlanması üzerine başladı. Bu rapor, 
iklim değişikliğinin küresel sonuçlara neden olabilecek bir zorluk olduğunun ve uluslararası iş 
birliğini gerektirdiğinin altını çizerek iklim değişikliğine ilişkin uluslararası bir anlaşma oluşturmak 
için resmi müzakerelerin başlamasına ön ayak oldu9. 

 
9 AB yeşil Mutabakatı Temel Unsurları ve Yol Haritası, (2021), İktisadi Kalkınma Vakfı, s. 9  

https://www.genevaenvironmentnetwork.org/events/ipcc-30th-anniversary-event-hosted-by-switzerland
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2021 yılında hazırlanan Altıncı Değerlendirme Raporu (AR6)’nun ilk kısmında insan 
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazlarının 1850-1900 yıllarına kıyasla 2010-19 yılları 
arasında küresel ısıtmayı yaklaşık 1,1°C artırdığını ve küresel sıcaklığın gelecek 20 yıl içinde 1,5 °C 
artmasının hatta bu rakamın da aşılmasının beklendiğini tespit edilmiştir. (Bağımsız İletişim Ağı, 
2022)  

Altıncı Değerlendirme Raporu (AR6)’ nun 2022’de açıklanan ikinci kısmında ise; "iklim 
değişikliğinin insan refahı ve gezegenin sağlığı için bir tehdit oluşturduğunu" ve "uyum ve azaltım 
konularında ileriye yönelik müşterek küresel eylemlerde daha fazla herhangi bir gecikmenin, 
herkes için yaşanabilir ve sürdürülebilir bir geleceği güvence altına almak için dar ve hızla kapanan 
bir fırsat penceresini kaçırılmasıyla sonuçlanacağının” artık kesin olduğu söylenmiştir.  

Bahsedildiği üzere IPCC, hükümetler ve uluslararası kuruluşlardan, BMİDÇS Taraflar 
Konferansı’dan gelen bilimsel ve teknik konularda bilgi taleplerine de özel raporlar 
hazırlamaktadır. IPCC tarafından hazırlanan raporlar, politika ile ilgilidir ve politika belirleyici 
değildir. İklim değişikliğine dair değerlendirmeler, riskler ve müdahale seçenekleri tavsiye 
niteliğindedir.  Hazırlanan raporlar, farklı senaryolara dayalı olarak gelecekteki iklim değişikliği ile 
ilgili riskler hakkında farklı öngörüler sunabilir. 

2.4 BM Çevre ve Kalkınma Konferansı (Rio Konferansı) - 1992 

 
Şekil 5 BM İklim ve İlerleme Konferansı 1992 (Kaynak: https://thegreenpolitics.com/the-rio-summit-1992)  

“Dünya Zirvesi” olarak da bilinen Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma Konferansı 
(UNCED), 1992 yılında, Rio de Janerio’da BM Çevre ve Kalkınma Konferansı (Rio Konferansı), 172 
ülkenin katılımı ile gerçekleşmiştir. Bu konferans küresel iklim değişikliği ile mücadele için atılan 
en önemli adımlardan biri olmuştur. Konferansta iklim, çevre ve kalkınma ilişkisi üzerine birçok 
ilke kabul edilmiş, iklim krizini tetikleyen konular ayrıntılı olarak ele alınmıştır.  

Rio Konferansı, farklı sosyal, ekonomik ve çevresel faktörlerin birbirine nasıl bağımlı 
olduğunu, birlikte geliştiğini ve bir sektördeki başarının diğer sektörlerde nasıl zaman içinde 
sürdürülmesi gerektiğini vurgulamıştır. Zirvenin temel amacı, yirmi birinci yüzyılda uluslararası 

https://www.ipcc.ch/working-group/wg1/
https://thegreenpolitics.com/the-rio-summit-1992
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işbirliğine ve kalkınma politikasına rehberlik edecek çevre ve kalkınma konularında uluslararası 
eylem için geniş bir gündem ve yeni bir plan üretmekti. 

Konferansta kabul edilen Rio Deklarasyonu hem çevre hem de kalkınma konularında 
ülkelerin birbirleriyle ve yerküre ile ilişkilerini düzenleyen ilkelerden oluşmaktadır. Deklarasyon 
daha önce 1972 Stockholm Konferansı’nda BM İnsan Çevresi Deklarasyonu’nu teyit ederek “yeni 
ve tarafsız global bir ortaklığın kurulabilmesi için devletler, toplumun kilit sektörleri ve insanlar 
arasında yeni iş birliği düzeylerinin yaratılması için uluslararası anlaşmaların düzenlenmesi için 
çalışmak ilkesinin” üzerinde durmuştur10. 

BM İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS), dünyanın ilk iklim sözleşmesi olma 
özelliğine sahiptir. BMİDÇS’nde ülkeler 1990 yılına kıyasla 2000 yılına kadar sera gazı 
emisyonlarını dengeleneme kararı almıştır ve sözleşme 1994 yılında yürürlüğe girmiştir. 
Sözleşmenin nihai amacı, atmosferdeki sera gazı birikimlerini, iklim sistemi üzerindeki tehlikeli 
insan kaynaklı etkiyi önleyecek bir düzeyde durdurmaktır. BMİDÇS bir çerçeve sözleşme olarak 
genel kuralları, esasları ve yükümlülükleri tanımlamaktadır.  

Sözleşme, tüm Taraflar için geçerli yükümlülüklere ek olarak, gelişmiş ve gelişmekte olan 
ülke Tarafları için farklı yükümlülük türleri ortaya koymaktadır. Sözleşme kapsamında, tüm 
Taraflar sera gazı salımları, ulusal politikalar ve en iyi uygulamalar ile ilgili bilgileri toplamak ve 
paylaşmakla yükümlüdür. Sözleşme, Tarafların ulusal salım envanterleri geliştirmelerini, iklim 
değişikliği azaltım ve uyumu kolaylaştırma önlemleri içeren ulusal programlar hazırlamalarını ve 
uygulamalarını ve uygulama ile ilgili bilgileri Taraflar Konferansı’na bildirmelerini 
gerektirmektedir. Sözleşme, EK-I’de listelenen gelişmiş ülke Tarafları için daha sıkı azaltım 
yükümlülükleri belirlemektedir. EK-I Tarafları salımlarını sınırlamaya ve yutaklarını iyileştirmeye 
yönelik politika ve önlemler geliştirmekle yükümlüdür. Sözleşme ayrıca bu Tarafların 2000 yılına 
kadar sera gazı salımlarını 1990 yılı düzeylerine getirmeleri için yasal olarak bağlayıcı olmayan bir 
hedef koymuştur. EK-II’de yer alan gelişmiş ülke Tarafları, gelişmekte olan ülkelere Sözleşme’den 
kaynaklanan yükümlülüklerini yerine getirmelerine yardımcı olmak ve uyum için mali kaynak 
sağlamak ve teknoloji transferi için adımlar atmakla yükümlüdür. Türkiye, bir OECD üyesi olarak, 
BMİDÇS 1992 yılında kabul edildiğinde gelişmiş ülkeler ile birlikte Sözleşme’nin EK-I ve EK-II 
listelerine dâhil edilmişti. 2001’de Taraflar Konferansı’nda (COP7) alınan kararla Türkiye’nin diğer 
EK-I Taraflarından farklı konumu tanınarak, adı BMİDÇS’nin EK-II listesinden çıkarılmış fakat EK-I 
listesinde kalmıştır. Türkiye 24 Mayıs 2004’te 189. Taraf olarak BMİDÇS’ne katılmıştır. 

Sözleşme, iklim sisteminin, bütünlüğü başta endüstri ve diğer sektörlerden kaynaklı 
karbondioksit ve öteki sera gazı salımlarından etkilenebilecek, ortak bir varlık olduğunu kabul 
etmektedir11. Anlaşmaya taraf ülkeler hem sera gazı emisyonlarını azaltacak hem de anlaşmayı 
imzalayan gelişmiş ülkeler, diğer imzacı gelişmekte olan ülkelerin de aynı şekilde emisyon salımını 
azaltabilmesi için onlara finansal destek verme taaddüdünde bulunmuştur.  

Bununla birlikte az ya da çok tüm ülkeleri etkileyen ve küresel bir güvenlik sorunu haline 
gelen bu sorunla baş etme ihtiyacı, uluslararası toplumu ortak karara varabileceği yer arayışına 
itmiştir. Bu ise tüm tarafların söz sahibi olduğu ve BMİDÇS’nden sonra her yıl yılda bir kez 
gerçekleştirilmek üzere iklim değişikliğine uluslararası çözüm bulma arayışının bir tezahürü 
niteliğinde Taraflar Konferansı12 düzenlemiştir. Taraflar Konferans (COP), BMİDÇS’nin en üst karar 
organıdır. Konferans her yıl düzenli olarak toplanmaktadır ve sözleşmenin uygulanabilirliğini 

 
10 Alada A., Gürpınar E., ve Budak S., (1993), “Rio Konferansı Üzerine Düşünceler”, İstanbul Üniversitesi Siyasi Bilgiler Fakültesi 
Dergisi, s.93-108. 
11 https://iklim.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-4362  
12 https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop  

https://iklim.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-4362
https://unfccc.int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop
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ileriye taşıyacak kararlar almaya çalışmaktadır. BMİDÇS kapsamında düzenlenen ilk Taraflar 
Konferansı’nda bir protokol oluşturularak ülkelerin karbon gazı salınımlarını 1990 yılına göre 2005 
yılına kadar %20 oranında azaltmaları hedeflenmiştir. Ancak protokol kabul edilmemiş ve bunun 
yerine ilgili 2 yıllık bir süreç başlatılması kararı alınmıştır. Bu süreçteki çalışmalar iki yıl sonra Kyoto 
Protokolü'nü getirmiştir. Son Taraflar Konferansı (COP26) ise, 31 Ekim 2021 tarihinde Glasglow’da 
gerçekleşmiş ve iklim krizi ile mücadelede 2015 yılında imzalanan Paris Anlaşması’nın küresel 
olarak değerlendirildiği ilk konferans olmuştur.  

“Earth Summit - Dünya Zirvesi” birçok büyük başarıya imza attı: Rio Deklarasyonu ve onun 
27 evrensel ilkesi, Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (UNFCCC), Biyolojik 
Çeşitlilik Sözleşmesi; ve Orman Yönetimi İlkeleri Bildirgesi. UNCED Konferansının en önemli 
sonuçlarından biri, 21. yüzyılda genel sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak için geleceğe yatırım 
yapmak için yeni stratejiler talep eden cesur bir eylem programı olan Gündem 21'di. Önerileri, 
yeni eğitim yöntemlerinden, doğal kaynakları korumanın yeni yollarına ve sürdürülebilir bir 
ekonomiye katılmanın yeni yollarına kadar uzanıyordu13. BM, Rio Konferansında alınan kararların 
küresel bazda takibi için Sürdürülebilir Kalkınma Komisyonu’nu görevlendirmiştir. Sonuç olarak, 
Rio Konferansı için BM’nin iklim değişikliği konusunda gerçekleştirdiği en somut gelişme olduğu 
söylenebilir. 

2.5 Kyoto Protokolü - 1997 

 
Şekil 6 Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi Taraflar Konferansı Üçüncü Oturumu (Kaynak: 
https://www.pref.kyoto.jp/earth-kyoto/en/about/index.html)  

Kyoto Protokolü, BMİDÇS’ne bir ek olarak 1997 yılında imzalanmış ve 2005’te yürürlüğe 
girmiştir. Protokolün temel amacı; ülkeler tarafından üretimleri sırasında ortaya çıkan sera 

 
13 https://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa  

https://www.pref.kyoto.jp/earth-kyoto/en/about/index.html
https://www.mfa.gov.tr/yerel-gundem-21.tr.mfa
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gazlarının salımını azaltmak olarak belirlenmiştir. Sera gazı salımını azaltma taahhüdünde 
bulunan ülkeler, salımlarını azaltamadıkları takdirde bazı yükümlülükleri de kabul etmişlerdir.  

Kyoto Protokolü, geçiş sürecindeki sanayileşmiş ülkeleri ve ekonomileri sera gazı (GHG) 
emisyonlarını mutabık kalınan bireysel hedeflere uygun olarak sınırlamayı ve azaltmayı taahhüt 
ederek Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesini işler hale getirmektedir. 
Protokol, bu ülkelerden hafifletme konusunda politika ve önlemler almalarını ve periyodik olarak 
rapor vermelerini istemektedir. 

Kyoto Protokolü, sadece gelişmiş ülkeleri bağlar ve “ortak ancak farklılaştırılmış 
sorumluluk ve ilgili yetenekler” ilkesi altında onlara daha ağır bir yük getirir, çünkü atmosferdeki 
yüksek sera gazı emisyonlarından büyük ölçüde sorumlu olduklarını kabul eder. Ek B'de, Kyoto 
Protokolü, 37 sanayileşmiş ülke ve geçiş halindeki ekonomi ile Avrupa Birliği için bağlayıcı emisyon 
azaltma hedefleri belirlemektedir. Genel olarak, bu hedefler, 2008–2012 beş yıllık dönemi (ilk 
taahhüt dönemi) boyunca 1990 seviyelerine kıyasla ortalama yüzde 5'lik bir emisyon azaltımına 
katkıda bulunur14. 

AB, ilk Kyoto Protokolü dönemi çerçevesinde verdiği taahhütleri fazlasıyla başararak 1990 
yılından 2012 yılına sera gazı emisyonlarını %18 azaltmıştır15. 

Kyoto Protokolü’nün en önemli özelliği Madde 17’de belirtilen ülkeler arasında yer alan 
emisyon ticaretine izin vermesidir. Emisyon ticareti, eğer ülkeler taahhüt ettikleri emisyondan 
daha fazla emisyon oluşturmuş iseler, bu emisyonu diğer ülkelerle (fakir, sanayileşmemiş) 
paylaşabilmeleri anlamına gelmektedir. Anlaşılacağı üzere, fazla emisyon oluşturmayan ülkeler 
emisyonlarını satabilme imkanına sahip olmuşlardır. 

2004 yılında BM İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne taraf olan ancak uzun süre Kyoto 
Protokolü'nü imzalamayan Türkiye, 26 Ağustos 2009 tarihinde protokole taraf olmuştur. Protokol 
kabul edildiğinde BMİDÇS tarafı olmayan Türkiye’nin, Ek-1 ülkesi olmasına rağmen Protokol 
kapsamında sayısallaştırılmış emisyon azaltım taahhüdü bulunmamaktadır. Bu nedenle esneklik 
mekanizmalarından yararlanamamaktadır16. 

2012 yılı itibari ile geçerliliğini yitiren Kyoto Protokolü, getirdiği düzenlemelerle BMİDÇS’ni 
daha temelli hale getirmiş ve bağlayıcılığını arttırmıştır. 

2.6 Johannesburg Zirvesi (Dünya Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi) - 2002 

BM Çevre ve Kalkınma Konferansı’ndan on yıl sonra çevrenin korunmasıyla sosyal gelişme 
ve ekonomik gelişmenin bağlantılı bir şekilde yürütülerek sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması 
konusunun değerlendirilebilmesi için 2002 yılında Johannesburg’ta Dünya Sürdürülebilir 
Kalkınma Zirvesi (Rio+10) düzenlenmiştir. Zirvenin temel amaçları arasında; biyoçeşitlilik kaybının 
azaltılması, yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımda paylarının arttırılması, kimyasal 
kullanımının azaltılması bulunmaktadır. Johannesburg Zirvesi ile sürdürülebilir kalkınmanın, 
yenilenebilir enerji aracılığıyla ve birlikte hareket edilerek sağlanabileceği üstünde durulmuştur. 

Johannesburg Zirvesi’nde sonunda iki belge ortaya konmuştur; Uygulama Planı ve Siyasi 
Bildiri. Uygulama Planı; yoksulluğun ortadan kaldırılması, sürdürülebilir olmayan üretim ve 
tüketim kalıplarının değiştirilmesi, küreselleşen dünyada sürdürülebilir kalkınma gibi başlıklardan 
oluşan hedefler içermektedir. Johannesburg Bildirisi olarak adlandırılan siyasi bildiride ise; 

 
14 https://unfccc.int/kyoto_protocol  
15 İktisadi Kalkınma Vakfı, (2021), “AB Yeşil Mutabakatı; Temel Unsurları ve Yol Haritası”, İstanbul. 
16 https://iklim.csb.gov.tr/bmidcs-ve-turkiye-i-4376  

https://unfccc.int/kyoto_protocol
https://iklim.csb.gov.tr/bmidcs-ve-turkiye-i-4376
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ülkelerin yerel, bölgesel ve küresel düzeyde sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak için ortak 
sorumluluklarını vurgulamakta, Uygulama Planı’ndaki hedefler konusunda kararlılıklarını teyit 
etmekte ve çevrenin korunması için yükümlülüklerinin altını çizmektedir17. 

 
Şekil 7 BM Genel Sekreteri Kofi Annan Dünya Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi’nde Nelson Mandela ile birlikte (Kaynak: 
https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002)  

Su alanında, Uygulama Planı, hükümetler tarafından oluşturulan düzenleyici çerçevelere 
dayalı olarak kamu ve özel sektör arasındaki ortaklıkları teşvik etmektedir. Enerji ile ilgili olarak, 
enerji arzını çeşitlendirme ihtiyacının yanı sıra, küresel enerji arzına yenilenebilir enerji 
kaynaklarının eklenmesi ihtiyacı vurgulandı. Sağlık alanında HIV/AIDS ile mücadelede verilen 
taahhütler yeniden teyit edildi. Vurgu, ilaçlara evrensel erişimi teşvik etmek için Devletlerin Fikri 
Mülkiyet Haklarının Ticaretle İlgili Yönleri Hakkında Anlaşmayı yorumlama hakkına verildi. 

Tarım konusunda, DTÖ Tarım Anlaşması hakkında kapsamlı müzakereler öngörülmüş ve 
bunlar arasında pazara erişim ve ihracat sübvansiyonlarının azaltılması yer almıştır. Biyoçeşitlilik 
ile ilgili olarak, Uygulama Planı, genetik kaynakların kullanımından kaynaklanan faydaların adil ve 
hakkaniyetli bir şekilde paylaşılmasını sağlamak için uluslararası bir rejimin kurulması çağrısında 
bulundu. Metin, onu onaylayan devletler için sera gazlarının azaltılmasına ilişkin Kyoto Protokolü 
hükümlerini içeriyordu. Henüz bunu yapmamış olanlar, bunu gecikmeksizin onaylamaları istendi. 
Hükümler ayrıca, yoksulluğun ortadan kaldırılması için küresel bir dayanışma fonunun 
oluşturulmasını ve uygulanabilir üretim ve tüketim kalıplarına geçişi hızlandırmayı amaçlayan 
bölgesel ve ulusal girişimleri desteklemek için on yıllık programların başlatılmasını da içeriyor18. 

Ülkelerin sürdürülebilir gelişme stratejileri, enerjide fosil kaynaklara olan bağımlılığın ve 
bu bağımlılığın azaltılması için kaynak çeşitliliğinin sağlanması Johannesburg Zirvesi’nde üzerinde 
önemle durulan konulardandır. 

2.7 Bali Zirvesi - 2007 

Bali Zirvesi, 2012 yılında geçerliliğini yitirecek olan Kyoto Protokolü’nün yerine yapılacak 
anlaşmanın belirlenmesi için gerçekleştirilmiştir. Zirve sonunda Bali Eylem Planı oluşturmuştur. 
Bali Eylem Planı, Kyoto sonrası geçerli olacak anlaşma için yapılacakları içeren bir plandı. Bali 
Eylem Planı dışındaki diğer kararlar, gelişmekte olan ülkelerde ormansızlaşma, teknoloji 
geliştirme ve transfer etme, Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli’nin Dördüncü 

 
17 https://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg_-26-agustos---4-eylul-2002_.tr.mfa  
18 https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002  

https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002
https://www.mfa.gov.tr/dunya-surdurulebilir-kalkinma-zirvesi_johannesburg_-26-agustos---4-eylul-2002_.tr.mfa
https://www.un.org/en/conferences/environment/johannesburg2002
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Değerlendirme Raporu sonuçlarının dikkate alınması, mali düzeneklerin yeniden gözden 
geçirilmesi, küresel çevre fonu sorumluluğunun artırılması gibi konulara ilişkindi.  

 
Şekil 8 Delegeler, Bali'deki BM İklim Değişikliği Konferansı'nın Pazartesi günkü açılış oturumuna katılıyor. (Kaynak: 
https://www.nbcnews.com/id/wbna22071639)  

Hükümetler, küresel bir iklim anlaşmasına ulaşmanın anahtarı olarak görülen çeşitli yolları 
temsil eden bir dizi karar olan Bali Yol Haritası, “Sözleşme'nin şimdi, 2012'ye kadar ve sonrasında 
uzun vadeli işbirliği eylemi yoluyla tam, etkili ve sürdürülebilir bir şekilde uygulanmasını sağlamak 
için yeni, kapsamlı bir süreç” başlatan Bali Eylem Planını içermektedir. Hükümetler planı beş ana 
kategoriye ayırdı: paylaşılan vizyon, azaltma, uyarlama, teknoloji ve finansman. 

Bali Yol Haritasındaki diğer unsurlar şunları içeriyordu19: 

- Ormansızlaşma ve orman yönetimine ilişkin bir karar; 
- Gelişmekte olan ülkeler için teknoloji kararı; 
- Uyum Fonu Kurulunun kurulması 
- Mevcut Küresel Çevre Kolaylığının ötesine geçerek finansal mekanizmanın gözden 

geçirilmesi. 

Bali Zirvesi’ni Kyoto Protokolü’nün ikinci dönemi için yeni bir yol haritasının çıkarılması 
bağlamında önemli bir kazanım olarak görmek mümkündür20. Ayrıca Zirve’de tüm gelişmiş ve 
gelişmekte olan ülkeler, müzakerelerde “ilk kez” savaşım (sera gazı azalımı), teknoloji transferi ve 
finansman konusunda adım atacaklarını kabul etmiştir. 

 

 
19 https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/bali-climate-change-conference-december-
2007/bali-climate-change-conference-december-2007-0  
20 Kaya H., (2020), “Kyoto’dan Paris’e Küresel İklim Politikaları”, Meriç Uluslararası Sosyal ve Stratejik Araştırmalar Dergisi, Cilt 4, 
Sayı 10, s.165-191 

https://www.nbcnews.com/id/wbna22071639
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/bali-climate-change-conference-december-2007/bali-climate-change-conference-december-2007-0
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/bali-climate-change-conference-december-2007/bali-climate-change-conference-december-2007-0
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2.8 Kopenhag Mutabakatı (2009 BM İklim Konferansı) - 2009 

 
Şekil 9 Radikal değişimlerin başladığı iklim değişikliği konferansı (Kaynak: https://edam.org.tr/en/from-copenhagen-to-cancun-
radical-changes-in-the-climate-change-conference/)  

UNFCCC Taraflar Konferansı'nın 15. oturumu ve Kyoto Protokolü Taraflar Toplantısı olarak 
görev yapan Taraflar Konferansı'nın 5. oturumu Kopenhag'da gerçekleşti ve Danimarka Hükümeti 
ev sahipliğinde gerçekleşti. Kopenhag İklim Değişikliği Konferansı, iklim değişikliği politikasını en 
üst siyasi düzeye çıkardı. 115'e yakın dünya lideri üst düzey toplantılara iştirak etti ve New 
York'taki BM genel merkezinin dışında o ana kadarki en büyük dünya liderleri toplantılarından biri 
oldu. Hükümetler, sivil toplum kuruluşları, hükümetler arası kuruluşlar, inanç temelli kuruluşlar, 
medya ve BM kuruluşlarını temsil eden 40.000'den fazla kişi akreditasyon için başvurdu. 

Kyoto Protokolü'nün Temiz Kalkınma Mekanizması'ndaki iyileştirmeler de dahil olmak 
üzere, etkili küresel iklim değişikliği işbirliği için gereken altyapı konusundaki müzakereleri önemli 
ölçüde ilerletti. Müzakerelerde daha sonra kilit konularda yapılması gereken seçeneklerin 
daraltılmasında ve tercihlerin netleştirilmesinde önemli ilerleme kaydedildi. Hem kısa hem de 
uzun vadede karbonu kısıtlamaya ve iklim değişikliğine yanıt vermeye yönelik siyasi bir niyeti 
açıkça ifade eden Kopenhag Mutabakatı'nı üretti. 

Kopenhag Mutabakatı, hükümetlerin görüşlerinin güçlü bir şekilde birleştiği birkaç kilit 
unsuru içeriyordu. Bu, 2015'te yapılacak bir incelemeye tabi olarak, maksimum küresel ortalama 
sıcaklık artışını sanayi öncesi seviyelerin 2 santigrat derece üzerinde sınırlandırma uzun vadeli 
hedefini içeriyordu. Ancak, bunun pratik açıdan nasıl yapılacağı konusunda bir anlaşma yoktu. 
Ayrıca, sıcaklık artışını 1,5 derecenin altında sınırlamayı düşünmek için de bir referans içeriyordu.  

- Gelişmiş ülkeler, sera gazı emisyonlarını azaltmaya ve gelişmekte olan ülkelerde 
iklim değişikliğinin kaçınılmaz etkilerine uyum sağlamaya yönelik eylemleri finanse 
etme sözü verdiler.  

- Gelişmiş ülkeler 2010-2012 dönemi için 30 milyar ABD Doları sağlama ve 2020 
yılına kadar çeşitli kaynaklardan her yıl ayrıca 100 milyar ABD Doları uzun vadeli 
finansman sağlama sözü verdiler. 

 

https://edam.org.tr/en/from-copenhagen-to-cancun-radical-changes-in-the-climate-change-conference/
https://edam.org.tr/en/from-copenhagen-to-cancun-radical-changes-in-the-climate-change-conference/
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- Henüz tanımlanmamış olan "uluslararası istişare ve analiz" referansı da dahil 
olmak üzere gelişmekte olan ülke eylemlerinin ölçülmesi, raporlanması ve 
doğrulanması konusunda anlaşma sağlandı21. 

Kopenhag’da yapılan toplantı, Bali Zirvesi’nde alınan kararlar için bir çerçeve çizmiştir. 
Kopenhag Mutabakatı ile taraflar, iklim değişikliği sorununun günümüzün en büyük 
problemlerinden biri olduğunun bir kez daha altını çizerek, iklim değişikliği ile ortak ancak farklı 
sorumluluklar ilkesi ölçüsünde ivedi şekilde mücadele için siyasi kararlılıklarını vurgulamışlardır22. 
2012 sonrasını içeren dönemde yeni bir anlaşmaya yönelik bir adım atılmamış; iki müzakere 
hattına yönelik sonuç çıkmamış, sadece yetersiz hükümleri içeren “Kopenhag Mutabakatı” kabul 
edilmiştir. İki dereceden fazla sıcaklık artmaması konusundaki amaç ortaya konulmuş, ancak 
bunun nasıl yapılacağı açıklanmamıştır. 

2.9  Cancun İklim Değişikliği Konferansı - 2010 

 
Şekil 10 Cancun İklim Değişikliği Konferansı açılış töreninde Meksika milli marşı çalındı. (Soldan sağa) Mario Molina, Nobel Kimya 
Ödülü Sahibi, UNFCCC yürütme sekreteri Christiana Figueres, COP Başkanı ve Meksika Dışişleri Bakanı Patricia Espinosa, Meksika 
Başkanı Felipe Calderón Hinojosa, eşi Margarita Zavala, Meksika Çevre Sekreteri Juan Rafael Elvira Quesada, IPCC Başkanı 
Rajendra Pachauri, yerli Meksika halkının temsilcisi Simona Gomez Lopez, (Kaynak: 
https://www.theguardian.com/environment/gallery/2010/dec/03/cancun-climate-change-summit-pictures)  

UNFCCC Taraflar Konferansı'nın on altıncı oturumu ve Kyoto Protokolü Taraflar Toplantısı 
olarak görev yapan Taraflar Konferansı'nın altıncı oturumu Meksika Hükümeti ev sahipliğinde 
Cancun'da gerçekleşti. Toplantı, iklim değişikliği konusuna dünyanın o ana kadar gördüğü en 
kapsamlı uluslararası tepki olmuştur: karbon emisyonunun azaltılması ve tüm ülkeleri bu azaltma 
için birbirine karşı sorumlu kılan bir sistem kurulması. Mutabık kalınan önemli hususlar şunlardı: 

- Sanayi öncesi seviyelerin üzerinde maksimum 2OC bir sıcaklık artışı taahhüt etmek 
ve yakın gelecekte bu sıcaklığı 1,5OC’ye düşürmeyi düşünmek. 

- 2012 yılına kadar yeni iklim dostu teknolojilerin inovasyonu, geliştirilmesi ve 
yayılmasını hızlandıracak bir teknoloji mekanizmasını tam olarak işler hale 
getirmek. 

 
21 https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/copenhagen-climate-change-conference-december-
2009/copenhagen-climate-change-conference-december-2009  
22 Saygın H. ve Çetin F., (2018), “Küresel İklim Rejimindeki Gelişmeler ve Türkiye’nin Durumu”, Der Yayınları, İstanbul 

https://www.theguardian.com/environment/gallery/2010/dec/03/cancun-climate-change-summit-pictures
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/copenhagen-climate-change-conference-december-2009/copenhagen-climate-change-conference-december-2009
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/copenhagen-climate-change-conference-december-2009/copenhagen-climate-change-conference-december-2009
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- Tematik finansman pencereleri yoluyla gelişmekte olan ülkelerdeki projelere, 
programlara, politikalara ve diğer faaliyetlere finansman sağlamak için bir Yeşil 
İklim Fonu kurmak. 

- Cancun Uyum Çerçevesi, uyum konusunda daha güçlü ve uyumlu eylemin 
uygulanmasını teşvik etmek için bir Uyum Komitesi kurulmasını içerir. 

Azaltma cephesinde, gelişmiş ülkeler ekonomi çapında emisyon azaltma hedefleri 
sunmuşlar ve güçlendirilmiş raporlama sıklığı ve standartları ile düşük karbonlu ulusal planlar ve 
stratejiler geliştirme konusunda anlaşmışlardır. Gelişmekte olan ülkeler, mali ve teknik desteğe 
tabi olarak uygulanmak üzere ulusal olarak uygun azaltma eylemlerini (nationally appropriate 
mitigation actions - NAMA) sundu. Bu tür eylemlerin finans ve teknoloji ile eşleştirilmesini 
sağlamak için bir kayıt formunun ve işlevlerinin şekillendirilmesine yönelik çalışmalar devam etti. 
Gelişmekte olan ülkeler de düşük karbonlu ulusal planlar ve stratejiler geliştirmeye teşvik edildi. 

Ormansızlaşma ve orman bozulmasından kaynaklanan emisyonların azaltılması, 
gelişmekte olan ülkelerde kapasite geliştirmenin artırılması ve iklim değişikliğine yönelik eyleme 
yönelik müdahale önlemlerinin sonuçlarıyla nasıl başa çıkılacağı konusunda da çalışmalar ilerledi. 
Hükümetler ayrıca, teknik ve güvenlik standartlarına tabi olarak, Temiz Kalkınma Mekanizması 
(CDM) kapsamındaki projelere karbon yakalama ve depolamayı (CCS) dahil etmeyi kabul etti23. 

2010 yılında Meksika’da gerçekleştirilen Zirve’nin iklim değişikliği ile mücadele alanına 
yaptığı en büyük katkı, BM İklim Değişikliği Müzakereleri sürecine olan inancın tekrar sağlanması 
olmuştur. Zirve, BM çerçevesi dışında gerçekleşen ve resmi olarak kabul edilmeyen Kopenhag 
Antlaşması’ndaki ortalama yüzde 16’lık sera gazı indirimini BM çerçevesi içerisine alınmasını 
sağlamıştır. Zirve içerisinde alınan en önemli karar ise az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin 
iklim değişikliğine adaptasyon ve sera gazı azaltımı konularında desteklenmesini amaçlayan “Yeşil 
İklim Fonu24” nun çerçevesinin oluşturulmasıdır. 2020 yılına kadar yaklaşık 100 milyar dolar 
aktarılması planlanan fonun ilk üç yıl Dünya Bankası denetiminde çalışması planlanmıştır. 

2.10 Doha İklim Değişikliği Konferansı - 2012 

BMİDÇS Taraflar Konferansı'nın 18. oturumu ve Kyoto Protokolü Taraflar Toplantısı olarak 
görev yapan Taraflar Konferansı'nın 8. oturumu 26 Kasım - 8 Aralık 2012 arasında Katar'da 
gerçekleştirildi. 

Hükümetler son üç yıldaki uluslararası iklim değişikliği müzakerelerinin kazanımlarını 
değerlendirdiler ve her düzeyde gerekli daha büyük bir gayret içinde yeni eylemlere kapı açtılar. 
2020'de yürürlüğe girecek evrensel bir iklim anlaşmasını, 2015 yılına kadar kabul etmek için bir 
zaman çizelgesi belirlendi. Sera gazlarını (GHG) azaltma ve hassas ülkelerin uyum sağlamasına 
yardımcı olma isteklerini artırma ihtiyacı vurgulandı. Kyoto Protokolü kapsamında yeni bir 
taahhüt dönemi başlatılarak, bu anlaşmanın önemli yasal ve muhasebe modellerinin yürürlükte 
kalması sağlandı ve gelişmiş ülkelerin sera gazı emisyonlarını azaltmak için zorunlu eylemlere 
öncülük ettiği ilkesinin altı çizildi. Gelişmekte olan ülkelerde temiz enerji yatırımları ve 

 
23 https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/cancun-climate-change-conference-november-
2010/cancun-climate-change-conference-november-2010-0  
24 Paris Anlaşması kapsamında Cancun Anlaşması ile 2010 yılında kurulan Yeşil İklim Fonu (GCF), gelişmekte olan ülkelerin düşük 
emisyonlu, iklime dayanıklı politikalarına yönelik Ulusal Katkı Beyanları (NDC) hedeflerini artırmalarını ve gerçekleştirmelerini 
desteklemekle görevli dünyanın en büyük iklim fonudur. 2015 yılında ilk proje finansmanının onaylanmasından bu yana, Yeşil 
İklim Fonu 100'den fazla projeden oluşan bir portföy oluşturmada hızlı adımlar attı. Katkıda bulunanlar, Yeşil İklim Fonu-1 
programlama dönemi için 2019 itibari ile 9,8 milyar ABD dolarından fazla taahhütte bulundular. Ayrıntılı bilgi için: 
https://www.greenclimate.fund/  

https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/cancun-climate-change-conference-november-2010/cancun-climate-change-conference-november-2010-0
https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/cancun-climate-change-conference-november-2010/cancun-climate-change-conference-november-2010-0
https://www.greenclimate.fund/
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sürdürülebilir büyüme sağlamak için finansal ve teknoloji desteği ve yeni kurumların kurulmasına 
yönelik daha fazla ilerleme kaydedildi. 

 
Şekil 11 Doha'daki 18. Birleşmiş Milletler iklim değişikliği konferansının açılış töreninde organizatörler sahnede görülüyor, 
26.11.2012 (https://www.voanews.com/a/un-climate-talks-begin-in-doha-/1553059.html)  

Konferansta, iklim değişikliğinin azaltılmasında bir miktar başarı sağlanmış olsa da küresel 
sera gazı emisyonlarının artmaya devam ettiği vurgulandı. UNFCCC kapsamındaki uluslararası 
eylemlerin, mevcut en iyi bilim uygulamaları tarafından yönlendirilmesi gereğine dikkat çekildi. 
İklim değişikliğinin giderek daha sık görülen ve giderek daha şiddetli etkilerinin, acil eylem 
ihtiyacını çok net bir şekilde ortaya koymakta olduğu tespit edildi. 

COP18/CMP8, hükümetler tarafından belirlenen ve o ana kadar ulaşılması gereken 
hedefleri karşılamıştır. Müzakereleri ileriye taşıyan ve uluslararası gündemi ilerleten birçok sonuç 
üretmiştir. Dünyanın, üzerinde anlaşmaya varılan maksimum 2 santigrat derece sıcaklık artışının 
altında kalma şansına sahip olması ve bunun ötesinde daha ciddi iklim değişikliği etkilerinin 
meydana gelmemesi için hükümetler bazı prensipler kabul ettiler. Buna göre: 

- 2015 yılına kadar kabul edilecek ve 2020'den itibaren tüm ülkeleri kapsayacak 
evrensel bir iklim değişikliği anlaşması için hızla çalışılmalıdır.  

- Emisyonları azaltmak için mevcut taahhütlerin ötesinde 2020'den önce çabaları 
artırmanın yollarını bulunmalıdır. 

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 2015 yılına kadar belirlenen süreye uyulmasını 
sağlamaya yardımcı olmak için siyasi iradeyi harekete geçirmek için 2014 yılında dünya liderlerini 
bir araya getireceğini duyurmuştur. 

Gelişmiş ülkelerin sera gazlarını azaltmak için nicel taahhütler üstlendiği tek mevcut ve 
bağlayıcı anlaşma olan Kyoto Protokolü, sorunsuz bir şekilde devam edebilmesi için değiştirildi: 

- Hükümetler, 1 Ocak 2013'te başlayan 8 yıllık ikinci bir taahhüt dönemine karar 
verdi. 

- Protokolün sorunsuz bir şekilde devamını sağlayacak yasal gereklilikler üzerinde 
anlaşmaya varılmış ve Protokolün hesaplama kuralları korunmuştur. 

https://www.voanews.com/a/un-climate-talks-begin-in-doha-/1553059.html
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- Kyoto Protokolü kapsamında daha fazla taahhütte bulunan ülkeler, emisyon 
azaltma taahhütlerini en geç 2014 yılına kadar gözden geçirmeyi kabul ettiler. 

- Kyoto Protokolü'nün Piyasa Mekanizmaları Temiz Kalkınma Mekanizması (CDM), 
Ortak Uygulama (JI) ve Uluslararası Emisyon Ticareti (IET) devam edecektir. 

- İkinci taahhüt dönemi için hedefleri kabul eden tüm gelişmiş ülkeler için 
mekanizmalara erişim kesintisiz olarak devam etmektedir. 

- Ortak tablo formatı olarak bilinen iki yıllık raporlar için tabloların kabul edilmesiyle 
gelişmiş ülkeler için ölçüm, raporlama ve doğrulama (MRV) çerçevesine önemli bir 
unsur eklendi, böylece şeffaflık ve hesap verebilirlik rejimi güçlendirildi. 

- Ek I'de yer alan ve ikinci taahhüt dönemi için bir hedefi olan Taraflarca, Kyoto 
Protokolü'nün birinci taahhüt döneminden ikinci taahhüt dönemine kadar, tahsis 
edilen fazla miktar birimleri (AAU'lar) sınırsız olarak devredilebilir, ancak bunların 
kullanımına ilişkin kısıtlamalar getirilmiştir. 

Doha'da hükümetler, teknoloji ve finansmanı gelişmekte olan ülkelere kanalize etmek ve 
bu altyapı ve desteğin tam olarak uygulanmasına doğru ilerlemek için yeni altyapının 
geliştirilmesini hızlandırdı. 

Gelişmiş ülkeler, 2020 yılına kadar hem uyum hem de hafifletme için çeşitli kaynaklardan 
yıllık 100 milyar ABD dolarını harekete geçirmek amacıyla, gelişmekte olan ülkelere uzun vadeli 
iklim finansmanı desteğini sürdürme sözlerini yerine getirme taahhütlerini yinelediler. En az 
gelişmiş ülkeler için Ulusal Uyum Planlarını uygulama yolları, finansman ve diğer destekleri 
birbirine bağlamak da dahil olmak üzere kabul edildi25. 

Zirvede; 2020 yılında yürürlüğe girmesi planlanan yeni iklim anlaşmasına yönelik olarak 
ortak vizyon geliştirme, emisyon azaltımı, finansman, iklim değişikliğine uyum, teknoloji ve 
kapasite geliştirme konularında müzakereler yapılmıştır. Doha Konferansı’nın en önemli sonucu 
2012 yılında sona eren Kyoto Protokolü’nün uzatılması kararına varılması olmuştur. Böylece 
Kyoto Protokolü’nün ikinci taahhüt dönemi başlamıştır. 

Özetleyecek olursak, Kyoto Protokolü’ne taraf olan ülkeler, sera gazı salımını 1990 yılı 
seviyesinin %5 altına çekebilecek, fosil yakıtlar yerine alternatif enerji kaynaklarına yönelecekler 
ve az enerji tüketen, enerji tasarrufunu mümkün kılan sistemlere geçeceklerdi, Protokol, 
Doha’daki toplantıda yapılan bir değişiklikle 2013-2020 yıllarını kapsayan yeni bir taahhüt 
dönemine girmiş ve 2020 yılında sera gazı salımlarının 1990 yılına göre %18 azaltılması hedefi 
benimsenmiştir26. 

 
25 https://unfccc.int/process/conferences/the-big-picture/milestones/the-doha-climate-gateway  
26 Kaya H., (2020), “Kyoto’dan Paris’e Küresel İklim Politikaları”, Meriç Uluslararası Sosyal ve Stratejik Araştırmalar Dergisi, Cilt 4, 
Sayı 10, s.165-191 

https://unfccc.int/process/conferences/the-big-picture/milestones/the-doha-climate-gateway
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2.11 BM Sürdürülebilir Kalkınma Konferansı (Rio+20) - 2012 

 
Şekil 12 Birleşmiş Milletler Sürdürülebilir Kalkınma Konferansı'nın resmi bir fotoğrafı için liderlerin verdiği poz 
https://www.americansecurityproject.org/rio20-did-actually-achieve-important-results   

Birleşmiş Milletler Sürdürülebilir Kalkınma Konferansı (Rio+20), 20-22 Haziran 2012 
tarihlerinde Brezilya'nın Rio de Janeiro kentinde gerçekleşti. Rio'da üye devletler, Binyıl Kalkınma 
Hedefleri üzerine inşa edilecek ve 2015 sonrası kalkınma gündemine yakınsayacak bir dizi 
Sürdürülebilir Kalkınma Hedefi (SKH) geliştirmek için bir süreç başlatmaya karar verdiler. 

Konferans ayrıca yeşil ekonomi politikalarına ilişkin çığır açan yönergeleri de kabul etti. 

Hükümetler ayrıca, sürdürülebilir kalkınmanın finansmanı için bir strateji üzerine 
seçenekler hazırlamak için Genel Kurul kapsamında hükümetler arası bir süreç oluşturmaya karar 
verdiler. 

Hükümetler ayrıca, Genel Kurul'un 67. oturumunda atılacak adımlar ile Birleşmiş Milletler 
Çevre Programını (UNEP) çeşitli cephelerde güçlendirme konusunda anlaştılar. Ayrıca 
sürdürülebilir kalkınma için üst düzey bir siyasi forum kurmaya karar verdiler.  

Birleşmiş Milletler İstatistik Komisyonu'ndan, ilgili Birleşmiş Milletler sistem kuruluşları ve 
diğer ilgili kuruluşlarla istişare ederek, politika kararlarını daha iyi bilgilendirmek için gayri safi 
yurtiçi hasılayı tamamlamak için ilerleme önlemleri alanında bir çalışma programı başlatılması 
talep edildi. 

Hükümetler, sürdürülebilir tüketim ve üretim kalıplarına ilişkin 10 yıllık program 
çerçevesini benimsemişlerdir. Konferans ayrıca enerji, gıda güvenliği, okyanuslar, şehirler dahil 
olmak üzere bir dizi tematik alanda ileriye dönük kararlar aldı ve 2014'te Üçüncü Uluslararası 
Küçük Ada Ülkeleri Konferansı'nı düzenlemeye karar verdi. 

Rio +20 Konferansı ayrıca BM sisteminin ve büyük grupların binlerce temsilcisinin dikkatini 
çekti. 700'den fazla gönüllü taahhütle sonuçlandı ve sürdürülebilir kalkınmayı ilerletmek için yeni 
ortaklıkların oluşumuna tanık oldu27. 

1992 yılında düzenlenen Rio Konferansı’ndan 2012 yılına kadar geçen 20 yıllık sürede 
gelinen aşamayı değerlendirmek amacıyla toplanan BM Sürdürülebilir Kalkınma Konferansı’nda 
“sürdürülebilir kalkınmanın kurumsal çerçevesi, iklim değişikliği, afet risk azaltımı, sürdürülebilir 

 
27 https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html  

https://www.americansecurityproject.org/rio20-did-actually-achieve-important-results
https://sustainabledevelopment.un.org/rio20.html
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üretim ve tüketim, kimyasallar ve atık, sürdürülebilir ulaşım ve kentler, sağlık ve nüfus, 
sürdürülebilir turizm, okyanuslar ve denizler, su ve sanitasyon, gıda güvenliği ve sürdürülebilir 
tarım, istihdam, ormanlar, biyoçeşitlilik, çölleşme, arazi bozunumu ve kıtlık, madencilik, cinsiyet 
eşitliği ve kadının güçlendirilmesi, yoksulluğun azaltılması” gibi konular ele alınmıştır. Ayrıca 20 
yıl önce 1992 Rio Zirvesi’nden bu yana tüm dünyada yaygın olarak kullanılan “sürdürülebilir 
kalkınma” hedefinin günümüz ihtiyaçlarına (iklim değişikliğiyle mücadele, ekonomik krizleri aşma, 
düşük karbon emisyonlu kalkınma, vb.) göre yeniden şekillenen hali “yeşil büyüme” hedefi için 
uluslararası arenada ortak bir tanıma ulaşmayı hedeflemişlerdir28. 

Zirve sonunda, “İstediğimiz Gelecek – The Future We Want” isimli bir sonuç belgesi 
yayımlanmıştır. Belgede daha evvelki konferanslarda alınan kararların uygulanması konusundaki 
(yoksulluğun azaltılması, iklim değişikliği ile mücadele vb.) taahhütler yeniden dile getirilmiştir. 
Ayrıca Zirvede, sürdürülebilir kalkınmanın önemi üzerinde durulmuş ve sürdürülebilir 
kalkınmanın ekonomi, çevre ile olan uyumunun gerçekleştirilmesinin gereğinden bahsedilmiştir. 

2.12 BM Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi - 2015 

1992 yılında Rio Zirvesi’nde Gündem 21’in kabul edilmesi ile başlayan sürdürülebilir 
kalkınma, daha sonra 2000 yılında kabul edilen Binyıl Kalkınma Hedefleri29 ve 2002 yılında 
Johannesburg Sürdürülebilir Kalkınma Bildirgesi ile güncelliğini koruyan sürdürülebilir kalkınma 
kavramı, 2015 yılında BM Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi’nde tekrar gündeme gelmiştir. 

 Binyıl Kalkınma Hedefleri’nin devamı niteliğinde ve bu hedefleri daha da ileri taşıyan bir 
gündem olarak, 2015 BM Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi’nde, 17 hedef ve 169 alt hedef şeklinde 
“Gündem 2030: BM Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları (SKA)” kabul edilmiştir. Sürdürülebilir 
Kalkınma Hedefleri ile yeni bir küresel kalkınma çerçevesi çizilerek sürdürülebilir şehirler, iklim 
değişikliği, kuraklıkla mücadele, biyoçeşitliliğin korunması gibi çevre konuları sürdürülebilir 
kalkınma gündemine alınmıştır. Bu konuların yanı sıra ekonomik büyüme, teknolojik gelişme, 
istihdam ve sanayileşme gibi ekonomik konular da sürdürülebilir kalkınma gündemine taşınmıştır.  

 2030 Gündemi kapsamında; dünya genelinde yoksulluğun azaltılması ve refahın 
artırılması çabalarına bütün toplumların dâhil edilmesi kültürel ve sosyal değerlerin korunması ve 
çevresel zararların engellenmesi hedeflenmiştir30. 

2030 Gündemi kapsamında, toplam 17 Sürdürülebilir Kalkınma Amacı (SKA) 
tanımlanmıştır. SKA’ların temel amacı; 2015-2030 dönemi boyunca, “kimseyi geride bırakmama” 
(no one left behind) sloganı ile hiçbir ülkenin ve hiç kimsenin kalkınma sürecinde geride 
bırakılmaması için çalışılmasıdır. Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları, tüm insanlar için eşit şartlarda 
kalkınmaya yönelik evrensel ihtiyaca değinmiştir. 

 
28 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/405837  
29 Binyıl Kalkınma Hedefleri; 2000 yılında BM Genel Kurulu’nda kabul edilen, 2015 yılına kadar yerine getirilmesi planlanan 
yoksulluğu azaltmak ve insani kalkınmayı gerçekleştirmeyi amaçlayan hedeflerdir. Binyıl Bildirisi ve Binyıl Kalkınma Hedefleri, 
ortak geleceğimiz için gelişmekte olan ülkelerin, gelişmiş ülkelerle birlikte iş birliği içinde çalışmasını sağlayan bir araç olarak kabul 
edilmektedir. Binyıl Kalkınma Hedeflerinde çevresel sürdürülebilirliğin sağlanması kapsamında, sürdürülebilir kalkınma ilkelerinin 
ulusal politika ve programlarla uyumlaştırılması ve çevresel kaynaklarda yaşanan kayıpların tersine çevrilmesi, biyolojik çeşitlilik 
kaybının azaltılması, sağlıklı içme suyuna sürdürülebilir biçimde ulaşamayan nüfusun yarı yarıya azaltılması hususları yer almıştır. 
Ayrıntılı bilgi için: https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa  
30 T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, (2019), “Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları Değerlendirme Raporları”, Ankara 

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/405837
https://www.mfa.gov.tr/surdurulebilir-kalkinma.tr.mfa
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Ortaklıkla yer alan paydaşlar ve ülkeler, burada alınan kararların ve belirlenen hedeflerin 
gerçekleşebilmesi için 2030 yılına kadar yapılabilecek her şeyi yapmayı taahhüt etmektedirler. 
Söz konusu sürdürülebilir kalkınmaya giden yolda başarılı olabilmek için BM tarafından ortaya 
konan Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri aşağıdaki gibidir:31  

 

Hedef 1. Yoksulluğun tüm biçimleriyle her yerde sona erdirmek 

Hedef 2. Açlığı bitirmek, gıda güvenliğine ve daha iyi beslenmeye ulaşmak ve sürdürülebilir 
tarımı desteklemek 

Hedef 3. Sağlıklı ve kaliteli yaşamı her yaştan güvence altına almak 

Hedef 4. Kapsayıcı ve hakkaniyete dayanan nitelikli eğitimi sağlamak ve herkes için yaşam 
boyu öğrenim fırsatlarını teşvik etmek 

Hedef 5. Cinsiyet eşitliğini sağlamak ve tüm kadınları ve kız çocuklarını güçlendirmek 

Hedef 6. Herkes için erişilebilir su ve atıksu hizmetlerini ve sürdürülebilir su yönetimini 
güvence altına almak 

Hedef 7. Herkes için karşılanabilir, güvenilir, sürdürülebilir ve modern enerjiye erişimi 
sağlanmak 

Hedef 8. İstikrarlı, kapsayıcı ve sürdürülebilir ekonomik büyümeyi, tam ve üretken 
istihdamı ve herkes için insana yakışır işleri desteklemek 

Hedef 9. Dayanıklı altyapılar tesis etmek, kapsayıcı ve sürdürülebilir sanayileşmeyi 
desteklemek ve yenilikçiliği güçlendirmek 

Hedef 10. Ülkeler içinde ve ülkeler arasındaki eşitsizlikleri azaltmak 

Hedef 11. Şehirleri ve insan yerleşimlerini kapsayıcı, güvenli, dayanıklı ve sürdürülebilir 
kılmak 

Hedef 12. Sürdürülebilir üretim ve tüketim kalıplarını sağlamak 

 
31 2030 Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri, ayrı bir fasikülde ayrıntılı olarak incelenecektir. 
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Hedef 13. İklim değişikliği ve etkileri ile mücadele için acilen eyleme geçmek 

Hedef 14. Sürdürülebilir kalkınma için okyanusları, denizleri ve deniz kaynaklarını korumak 
ve sürdürülebilir kullanmak 

Hedef 15. Karasal ekosistemleri korumak, iyileştirmek ve sürdürülebilir kullanımını 
desteklemek; sürdürülebilir orman yönetimini sağlamak, çölleşme ile mücadele etmek; arazi 
bozunumunu durdurmak ve tersine çevirmek, biyolojik çeşitlilik kaybını engellemek 

Hedef 16. Sürdürülebilir kalkınma için barışçıl ve kapsayıcı toplumları tesis etmek, herkes 
için adalete erişim sağlamak ve her düzeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayıcı kurumlar 
oluşturmak 

Hedef 17. Sürdürülebilir kalkınma için uygulama araçlarını güçlendirmek ve küresel 
ortaklığı canlandırmak (T.C Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı, 2019: 5). 

Yukarıda bahsedilen amaçlar kapsamlı ve evrensel niteliktedir. Ülkelerin gelişmişlik düzeyi 
fark etmeksizin, hedeflerin gerçekleşmesi için tüm ülkelerin sorumluluğu vardır. 

2.13 2015 Paris İklim Zirvesi (Paris Anlaşması) 

 
Şekil 13 COP21 Paris İklim Anlaşması (Kaynak: https://www.carbonbrief.org)  

Kyoto Protokolü’nden Paris Anlaşması’na kadar geçen süreçte, protokole taraf ülkelerin 
taahhütlerini tam olarak yerine getirmediği, müzakerelerin başarısız olduğu ve yapılan 
anlaşmaların etkili olmadığı anlaşılmıştır. Kyoto Protokolü’nde yapılan Doha değişikliği ile, 2020 
yılına kadar uzatılan Kyoto Protokolü’nün biteceği tarihten sonra geçerli olacak Paris İklim 
Anlaşması kabul edilmiştir.  

Paris Anlaşması, iklim değişikliği konusunda yasal olarak bağlayıcı bir uluslararası 
anlaşmadır. 12 Aralık 2015'te Paris'te düzenlenen COP 21'de 196 taraf ülkece kabul edilmiş ve 4 
Kasım 2016'da yürürlüğe girmiştir. Amacı, küresel ısınmayı sanayi öncesi seviyelere kıyasla 2'nin 
çok altında, tercihen 1,5oC ile sınırlamaktır. Bu uzun vadeli sıcaklık hedefine ulaşmak için ülkeler, 
yüzyılın ortasına kadar iklim açısından nötr bir dünyaya ulaşmak için mümkün olan en kısa sürede 
sera gazı emisyonlarının küresel zirvesine ulaşmayı hedeflemektedirler. 

https://www.carbonbrief.org/
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Paris Anlaşması, çok taraflı iklim değişikliği sürecinde bir dönüm noktasıdır, çünkü ilk kez 
bağlayıcı bir anlaşma, tüm ulusları iklim değişikliğiyle mücadele etmek ve etkilerine uyum 
sağlamak için iddialı çabalar üstlenmek için ortak bir amaç haline getirmiştir. 

Paris Anlaşması'nın uygulanması, mevcut en iyi bilime dayalı (based on the best available 
science) ekonomik ve sosyal dönüşümü gerektirir. Paris Anlaşması, ülkeler tarafından yürütülen 
ve giderek daha arzulu hale gelen iklim eylemlerinden oluşan 5 yıllık bir döngü üzerinde çalışıyor. 
2020 yılına kadar ülkeler, ulusal olarak belirlenmiş katkılar (nationally determined contributions - 
NDC'ler) olarak bilinen iklim eylemi planlarını sunarlar. 

Ülkeler, NDC'lerinde, Paris Anlaşması'nın hedeflerine ulaşmak için Sera Gazı emisyonlarını 
azaltmak için yapacakları eylemleri bildirirler. Ülkeler ayrıca, yükselen sıcaklıkların etkilerine 
uyum sağlamak için inşa edecekleri esneklik yapıları için eylemlerinde de iletişim kuracaklardır. 

Uzun vadeli hedefe yönelik çabaları daha iyi koordine etmek için Paris Anlaşması, ülkeleri 
2020'ye kadar uzun vadeli düşük sera gazı emisyonu geliştirme stratejilerini (long-term low 
greenhouse gas emission development strategies, LT-LEDS) formüle etmeye ve sunmaya davet 
etmektedir. 

LT-LED'ler, NDC'lere uzun vadeli bir bakış açısı sağlar. NDC'lerin aksine, zorunlu değildirler. 
Bununla birlikte, NDC'leri, gelecekteki kalkınma için bir vizyon ve yön sağlayarak, ülkelerin uzun 
vadeli planlama ve kalkınma öncelikleri bağlamına yerleştirirler. 

Paris Anlaşması, ihtiyacı olan ülkelere mali, teknik ve kapasite geliştirme desteği için bir 
çerçeve sunmaktadır. Paris Anlaşması, gelişmiş ülkelerin daha az donanıma sahip ve daha 
savunmasız ülkelere mali yardım sağlamada başı çekmesi gerektiğini ve ilk kez diğer tarafların 
gönüllü katkılarını da teşvik etmesi gerektiğini bir kez daha teyit ediyor. Azaltma için iklim 
finansmanına ihtiyaç vardır, çünkü emisyonları önemli ölçüde azaltmak için büyük ölçekli 
yatırımlar gerekmektedir. Olumsuz etkilere uyum sağlamak ve değişen iklimin etkilerini azaltmak 
için önemli finansal kaynaklara ihtiyaç duyulduğundan, iklim finansmanı uyum için eşit derecede 
önemlidir. 

Paris Anlaşması, hem iklim değişikliğine karşı direnci artırmak hem de sera gazı 
emisyonlarını azaltmak için teknoloji geliştirme ve transferini tam olarak gerçekleştirme 
vizyonundan bahsetmektedir. İyi işleyen Teknoloji Mekanizması, politika ve uygulama kolları 
aracılığıyla teknoloji geliştirme ve transferini hızlandırmaktadır. Gelişmekte olan ülkelerin tümü, 
iklim değişikliğinin getirdiği birçok zorlukla başa çıkmak için yeterli kapasiteye sahip değildir. 
Neticede, Paris Anlaşması gelişmiş ülkelerden gelişmekte olan ülkelere kapasite geliştirme 
eylemlerine desteği artırmasını talep etmektedir. 

Paris Anlaşması ile ülkeler gelişmiş bir şeffaflık çerçevesi (enhanced transparency 
framework - ETF) oluşturdu. ETF kapsamında, 2024'ten itibaren ülkeler, iklim değişikliğinin 
azaltılması, uyum önlemleri ve sağlanan veya alınan destek konusunda atılan adımlar ve 
ilerlemeler hakkında şeffaf bir şekilde rapor vereceklerdir. Ayrıca, sunulan raporların gözden 
geçirilmesi için uluslararası prosedürler sağlanmıştır. ETF aracılığıyla toplanan bilgiler, uzun vadeli 
iklim hedeflerine yönelik toplu ilerlemeyi değerlendirecek olan Küresel envanteri besleyecektir. 
Bu, ülkelere bir sonraki dönemde daha iddialı planlar yapmaları için tavsiyelerde bulunacaktır. 

Paris Anlaşmasının hedeflerine ulaşmak için iklim değişikliği eyleminin büyük ölçüde 
artırılması gerekmesine rağmen, yürürlüğe girmesinden bu yana geçen yıllar şimdiden düşük 
karbonlu çözümleri ve yeni pazarları ateşlemiştir. Gittikçe daha fazla ülke, bölge, şehir ve şirket 
karbon nötrlüğü hedefleri oluşturuyor. Sıfır karbon çözümleri, emisyonların %25'ini temsil eden 
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ekonomik sektörlerde rekabetçi hale gelmektedir. Bu eğilim en çok enerji ve ulaşım sektörlerinde 
göze çarpıyor ve erken hareket edenler için birçok yeni iş fırsatı yaratmaktadır. 2030'a kadar sıfır 
karbon çözümleri, küresel emisyonların %70'inden fazlasını temsil eden sektörlerde rekabetçi 
olabilecektir32. 

Paris Anlaşması, kabulünden 1 yıl geçmeden yürürlüğe giren ilk küresel anlaşmadır. Paris 
Anlaşması’nın, BMİDÇŞ ile karşılaştırıldığında en belirgin özelliği, tüm ülkelerin katkılarına 
dayanan bir sistem öngörülmüş olmasıdır. Anlaşma, iklim değişikliğiyle mücadelede 
gelişmiş/gelişmekte olan ülke sınıflandırmasına ve tüm ülkelerin “ortak fakat farklılaştırılmış 
sorumluluklar ve göreceli kabiliyetler” ilkesi tahtında sorumluluk üstlenmesi anlayışına 
dayandırılmıştır. Gelişmiş/gelişmekte olan ülke sınıflandırmasının yapılabilmesi için bir kıstas 
belirlenmemiş; herhangi bir farklılaştırmaya da gidilmemiştir33.  

Anlaşma, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerine maruz kalan ülkelerin uyum ve direnç 
kabiliyetlerinin artırılması ile sera gazı emisyon azaltım kapasitelerinin yükseltilmesi amacıyla 
öncelikle gelişmiş ülkelerin, en az gelişmiş ülkeler ve küçük ada devletleri başta olmak üzere, 
ihtiyacı olan gelişmekte olan ülkelere finansman, teknoloji transferi ve kapasite geliştirme 
imkanları sağlamalarını öngörmektedir. Emisyon azaltımı hususunda Anlaşma, gelişmiş ülkelerin 
mutlak emisyon azaltımı hedeflerini sürdürmeleri; gelişmekte olan ülkelerin ise emisyon azaltımı 
hedeflerini yükselterek farklı ulusal koşulları uyarınca, zaman içinde tüm ekonomiyi kapsayacak 
yeni, artırılmış hedefler benimsemelerini telkin etmektedir. Bu hedeflerin uygulamaya konulması 
bağlamında ulusal katkılar, Anlaşma’nın önemli sacayaklarından birini oluşturmaktadır. Bu 
bağlamda, müzakereler sırasında niyet edilen ulusal olarak belirlenmiş katkılara bakılacak olursa, 
AB 1990 seviyesine göre 2030 itibariyle emisyonlarında %40'lık bir azaltım yapmayı, ABD referans 
yıl olarak kabul ettiği 2005 seviyesine göre 2025 itibariyle %28’lik bir azaltmayı, Çin karbon 
emisyonlarında 2030 itibariyle zirveye ulaşıp net olarak azaltmayı ve Türkiye de yine 2030 yılı 
itibariyle referans senaryoya göre emisyonunu %21 taahhüt hedef olarak BM İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi Sekretaryası’na (UNFCCC) sunmuşlardır34. 

Müzakereler sonucunda varılan anlaşmada taraflar, 2020 sonrasında her beş yılda bir 
emisyon azaltım niyetlerini yenileyecekleri konusunda anlaştılar. Taahhüt edilen emisyon 
oranlarına uyumun bildirilmesi ve iki yılda bir rapor haline dönüştürülerek BM web sitesinde 
yayınlanması Anlaşma’nın 21. Maddesi ile zorunlu hale getirilmiştir. Böylece taraf devletler 
üzerinde, kamuoyu baskısı oluşturularak bağlayıcılıktaki muğlaklığın güçlendirilmesi 
amaçlanmıştır35. Ayrıca, Paris Anlaşması, Ulusal Katkı Beyanlarının (INDCs) dönemsel olarak 
gözden geçirilmesi ve hedeflerin tedricen yükseltilmesini öngörmektedir. Paris Anlaşması, çok 
taraflı iklim değişikliği sürecinde bir dönüm noktasıdır, çünkü ilk kez bağlayıcı bir anlaşma, tüm 
ulusları iklim değişikliğiyle mücadele etmek ve etkilerine uyum sağlamak için ortak bir amaç 
etrafında çabalar üstlenmek için bir araya getirmiştir. 

Türkiye, Paris Anlaşması’nı 2016’da imzalayan ilk ülkelerden biri olsa da anlaşmayı 7 Ekim 
2021 yılında onaylamıştır36. Ülkemiz, 2030 yılı itibariyle gerçekleşmesi öngörülen “Niyet Edilen 
Ulusal Katkı” (INDC) beyanını %21’e kadar artıştan azaltım olarak açıklamıştır37. 

 
32 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement  
33 http://www.jkbb.org.tr/Icerik-221-IklimDegisikligi  
34 Sağsen İ., (2017), “Uluslararası İklim Değişikliği Müzakereleri: Çevre Duyarlılığı Mı Yoksa Yeni Bir Uluslararası Rekabet Alanı mı?”, 
İklim Değişikliği ve Enerji Özel Sayısı, Alternatif Politika, s.46-69 
35 Köse İ., (2018), “İklim Değişikliği Müzakereleri: Türkiye’nin Paris Anlaşması’nı İmza Süreci”, Ege Strateik Araştırmalar Dergisi, 
Cilt 9, Sayı 1, s.55-81 
36 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211007M1-1.pdf  
37 https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The_INDC_of_TURKEY_v.15.19.30.pdf  

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
http://www.jkbb.org.tr/Icerik-221-IklimDegisikligi
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211007M1-1.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The_INDC_of_TURKEY_v.15.19.30.pdf
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2.14 2019 Avrupa Yeşil Mutabakatı 

 
Şekil 14 Avrupa Yeşil Mutabakatı'nın genel amacı, AB içinde net sıfır sera gazı emisyonuna ulaşmak ve 2050 yılına kadar kirlilikten 
arındırılmış bir çevre sağlamaktır. (Kaynak: https://euinasean.eu/eu-green-deal)  

Avrupa Komisyonu tarafından 2019 yılında açıklanan Avrupa Yeşil Mutabakatı (AYM), iklim 
ve çevresel zorlukları tüm politika alanlarında fırsatlara dönüştürerek ve geçişi herkes için adil ve 
kapsayıcı hale getirerek AB ekonomisini sürdürülebilir kılmak için bir yol haritası sunmaktadır. 
AYM, temiz, döngüsel bir ekonomiye geçerek ve iklim değişikliğini durdurarak, biyolojik çeşitlilik 
kaybını geri döndürerek ve kirliliği azaltarak kaynakların verimli kullanımını artırmayı 
amaçlamaktadır. İhtiyaç duyulan yatırımları ve mevcut finansman araçlarını özetlemekte ve adil 
ve kapsayıcı bir geçişin nasıl sağlanacağını açıklamaktadır. AYM, başta ulaşım, enerji, tarım, 
binalar ve çelik, çimento, bilgi ve iletişim teknolojileri (ICT), tekstil ve kimyasallar gibi endüstriler 
olmak üzere ekonominin tüm sektörlerini kapsamaktadır.  

Avrupa Yeşil Mutabakatı, Avrupa'nın 2030’da sera gazı emisyonlarının %55 düşmesini ve 
2050 yılına kadar karbondan arındırılmasını amaçlamaktadır. Bu amaçla da ekonomide, sanayide 
köklü bir dönüşümü ve iklim nötr bir Avrupa kıtasına ulaşılmasını hedeflemektedir. AYM, BM’in 
Kalkınma Hedeflerini de kapsayan ve onlarla uyumlu olan, Avrupa’nın yeşil ekonomiye ve yeşil 
sanayiye geçiş sürecidir. AYM’nın önemi, sadece iklim değişikliği ile mücadele hedefinden 
oluşması değildir. Ekonomik, ticari boyutları olan AYM, AB üyesi olmayan ancak AB ile temas 
halinde olan tüm ülkeler için bir dönüşümü ve uyumu zorunlu kılmaktadır.  

Ülkemiz ve bölgemiz açısından önemli sonuçları olan Avrupa Yeşil Mutabakatı, ilerleyen 
aylardaki fasiküllerimizde ayrıntılı olarak incelenecektir. 

https://euinasean.eu/eu-green-deal
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2.15 BM İklim Değişikliği Konferansı (Glasgow Zirvesi) - 2021 

 
Şekil 15 İngiltere Maliye Bakanı Rishi Sunak ve İngiltere Başbakanı Boris Johnson'ın BM İklim Değişikliği Konferansı (COP26) Mali 
Danışmanı Mark Carney, 3 Kasım 2021'de Glasgow, İskoçya, İngiltere'de düzenlenen COP26 sırasında dünya maliye bakanlarıyla 
fotoğraf çektirdi. (Kaynak: https://www.reuters.com/business/cop/wrapup-politicians-exit-cop26-130tn-worth-financiers-take-
stage-2021-11-03)   

İklim değişikliğinin olumsuz etkilerini azaltmak amacıyla atılan adımlardan en günceli olan 
Glasgow Zirvesi, 2020 yılında ortaya çıkan ve kısa sürede tüm dünyaya yayılan korona virüs nedeni 
ile defalarca ertelenmiştir. Paris Anlaşması, her 5 yılda bir ülkelerin giderek daha iddialı bir iklim 
eylemi başlatması gerektiğini ortaya koymuştur. Buna göre 2020 yılına kadar ülkelerin ulusal 
olarak belirlenmiş katkılar (NDC'ler) olarak bilinen emisyonları azaltmaya yönelik planlarını 
sunmaları veya güncellemeleri gerekmekte idi. Kasım 2021 yılında toplanan Glasgow Zirvesi, Paris 
İklim Anlaşması’nın imzalandığı 2015’ten bu yana gelinen noktayı değerlendirmek amacıyla 
toplanılan ilk zirve ve dünyanın küresel sıcaklık artışlarını 1,5 derece ile sınırlama umudunu canlı 
tutma misyonunda olma açısından önemlidir38. Ayrıca Zirve sonunda Glasgow İklim Paktı kabul 
edilmiştir. 

COP26'da üzerinde durulan temel hususlar aşağıdaki maddelerle özetlenmiştir: 

 - Tüm ülkelerin küresel net sıfırı sağlama hedeflerini yüzyılın ortasına kadar güvenceye 
alması ve küresel ısınmayı 1,5 derecede tutmak için gerekli çalışmaları gerçekleştirmesi, (bu 
hedefe ulaşmak için; kömürden çıkış sürecini hızlandırmak, ormansızlaşmayı azaltmak, elektrikli 
araçlara geçişi hızlandırmak ve yenilenebilir enerji yatırımlarını teşvik etmek şeklinde alt başlıklar 
belirtilmiştir.) 

 - İnsanları ve doğal yaşam alanlarını korumak ve restore etmek amacıyla ülkelerin birlikte 
çalışmaya teşvik edilmesi, (savunma ve uyarı sistemleri, dayanıklı altyapı ve tarım inşa etmek) 

  -Yukarıdaki hedefleri sağlamak için gelişmiş ülkelerin ekonomik destek sağlaması (en az 
100 milyar dolar) 

 - Paris İklim Anlaşmasını işler hale getiren ayrıntılı kurallar sağlayan Paris Kurallar 
Kitabı'nın tamamlanması ve hükümetler, işletmeler ve sivil toplum arasındaki iş birliği ile iklim 
kriziyle mücadeleye yönelik eylemlerin hızlandırılması (Birleşmiş Milletler, 2021). 

Glasgow İklim Paktı’nda daha evvel Paris İklim Anlaşması’nın ısınmayı 1,5 veya 2 santigrat 
derece sınırlamaya yönelik olan hedefi, yeniden taahhüt edilmiştir. Bununla birlikte, Paris İklim 

 
38 https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Negotiations-Explained.pdf  

https://www.reuters.com/business/cop/wrapup-politicians-exit-cop26-130tn-worth-financiers-take-stage-2021-11-03
https://www.reuters.com/business/cop/wrapup-politicians-exit-cop26-130tn-worth-financiers-take-stage-2021-11-03
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Negotiations-Explained.pdf
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Anlaşması’nda yer alan sıcaklık hedefine ulaşmakla uyumlu karbon bütçelerinin artık küçük 
olduğu ve tükendiğine dair endişeler de dile getirilmiştir (Birleşmiş Milletler, 2021). 

Zirve’de, ülkelerin yüzyılın ortasında net sıfıra ulaşmak için karbondioksit emisyonlarının 
%45 oranında azaltmasını mühim olduğu bu kritik on yılda, harekete geçmenin aciliyeti de 
üzerinde durulmuştur. Ancak ülkelerin mevcut iklim planlarında belirttikleri Ulusal Katkı 
Beyanlarının (INDC), bu amacın oldukça gerisinde kaldığı vurgulanmıştır. Bu nedenle Glasgow 
Paktı’nda ülkeler, daha evvel 2025 yılında sunmaları beklenen iklim eylem planlarını, gelecek yıl 
için daha güçlü bir ulusal katkı beyanı sunmaya çağırılmıştır (Birleşmiş Milletler, 2021). 
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3. GENEL DEĞERLENDİRME 

İklim; bir yerde uzun süre boyunca gözlemlenen hava olaylarıdır. İklim değişikliği ise, sera 
gazlarının neden olduğu sera etkisinin dünyanın ikliminde normal olmayan değişimlere sebep 
olmasıdır. İklimde meydana gelen bu değişimler doğal süreçler ile birlikte insan faaliyetlerinden 
kaynaklı unsurlar da içermektedir. 

Sanayi Devrimi ile birlikte artan fosil yakıt tüketimi, insan kaynaklı çevre bozulmaları ve 
bunların sonucunda meydana gelen iklim değişikliğinin ülkelerin sınırlarını aşması ile devletler 
sorunları tek başlarına çözemeyeceklerini anlamışlardır. Bu nedenle çeşitli uluslararası 
platformlarda bir araya gelmişler, ortak çözümler aramışlardır. 

Küresel anlamda atılan ilk adımlardan olan 1972 Stockholm Konferansı’nda iklim 
değişikliğini küresel bir çözüm gerektirdiği ilke kez kabul edilmiş, 20 yıl sonra yapılan 1992 BM 
İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’nde devletler, sera gazı salımlarını 1990’lı yıllarından 
seviyesinden aşağıya çekme konusunda karar almışlardır. 1997 yılına geldiğimizde Kyoto 
Protokolü, sanayileşmiş ve gelişmiş ülkelerin sera gazı azaltımı konusunda yükümlülüklerini 
arttırmıştır. Daha yakın zamanda imzalanan ve çok önemli bir adım olarak görülen 2015 Paris 
Anlaması ile devletler, gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler fark etmeksizin, anlaşmaya taraf olan 
tüm devletlerin kapasitelerine uygun olarak sera gazı emisyonlarında azaltım yapmaları 
taaddüttü istenmiştir.  

AB’nin açıkladığı Avrupa Yeşil Mutabakatı, bölgesel veya ülke içinde etkileri olan bir 
mutabakat olarak görünse de, aslında AB ile ilişkisi bulunan tüm ülkeler için doğrudan etkilere 
sahiptir. Dolayısıyla AYM’nin getirdiği düzenlemelere uymayan ülkelerin, aslında oluşturulan yeni 
düzeninde dışında kalma ihtimallerinin olduğu anlamına gelmektedir.  

Bu konular yakın gelecekte başta ülke ihracatımızın yaklaşık yarısının yapıldığı Avrupa 
Birliği olmak üzere pek çok ülke tarafından ilave vergi yükü, tarife dışı bir engel veya ithalat 
kısıtlamaları gibi olası risklere maruz kalmamıza sebebiyet verebilecektir. Eğer Türkiye, bu yeni 
düzenin ve dönüşümün bir parçası olmak istiyorsa AYM ve ilgili düzenlemelere yönelik gerekli 
değişim ve dönüşümlerin hazırlıklarına şimdiden başlamak durumundadır. Aksi takdirde ticari 
kayıplar yaşamamız muhtemeldir.  

İklim değişikliği ile ilgili önemli konuları, bir seri fasikül halinde incelemeye devam 
edeceğiz. Bu konuda diğer yayınlarımızı incelemek için www.gaib.org.tr internet adresimizde yer 
alan araştırma raporlarına ilerleyen dönemlerde müracaat edebilirsiniz. 
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