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Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 4 Mart 2026 tarihinde yayimlanan Sanayi
Hizlandirma Yasasi (Industrial Accelerator Act)’, Avrupa sanayisinin kiiresel rekabet giiciinii
artirmayi, temiz teknoloji tiretimini hizlandirmay1 ve stratejik sektorlerde iiretimin Avrupa
icinde giiclendirilmesini amaglayan kapsamli bir sanayi politikasi girisimidir. Kiiresel 6l¢ekte
artan jeopolitik riskler, tedarik zincirlerinde yasanan kirilganliklar ve 6zellikle ABD ile Cin’in
giiclli sanayi tesvik politikalari, Avrupa Birligi’nin sanayi politikalarinda daha korumaci ve
stratejik bir yaklasim benimsemesine neden olmustur. Bu ¢ercevede séz konusu diizenleme,
Avrupa’nin iretim kapasitesini artirmay1 ve diisiik karbonlu teknolojilerde kiiresel liderlik

hedefini desteklemeyi amaglamaktadir.

Temiz ve dijital bir ekonomiye gecis, Komisyonun Temiz Sanayi Anlasmas1 Bildirisi’nde
(Clean Industrial Deal) de belirtildigi gibi, AB’nin sanayi tabanini giiclendirmek i¢in 6nemli
bir firsat sunmaktadir. Ancak kiiresel rekabet, hizli teknolojik deg§isim, yapisal maliyet

" https://single-market-economy.ec.curopa.cu/publications/industrial-accelerator-act _en (Diizenleme, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan miizakere edilecek olup, taraflar arasinda yapilacak goriismelerin ardindan diizenlemenin
kabul edilmesi halinde Sanayi Hizlandirma Yasasi, AB genelinde dogrudan uygulanacak bir yonetmelik olarak yiiriirliige
girecektir.)
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dezavantajlari, yabanci siibvansiyonlarin artan kullanimi ve ekonomik bagimliliklarmn
silahlagtirilmasi, kiiresel deger zincirlerini yeniden sekillendirmektedir. Ayni zamanda yiikselen
jeopolitik gerilimler mevcut kirilganliklari artirmakta ve yenilerini yaratmaktadir. Bubaglamda
AB, dayanikliligini ve sanayi tabanin giiclendirmek, uzun vadeli rekabet giiciinii glivence
altina almak ve iklim gecisini endiistriyel bliylimenin motoru haline getirmek i¢in stratejik
adimlar atmalidir.

Imalat sektorii, AB’nin uzun vadeli ekonomik dayanikliligini korumak ve iklim nétrliigii
hedefine ulasmak i¢in kritik oneme sahiptir. 2024 verilerine gore, sektdr AB is ekonomisinde
istihdamin %18,3’iinii ve AB GSYIH’smin %14,3’{inii olustururken, sera gaz1 emisyonlarinn
%26,2’sinden sorumludur. Bununla birlikte sektoriin GSYIH’deki payr son yirmi yilda
%17,4’ten %14,3’e gerilemis, bu da AB’nin refahi ve sosyal uyumu {izerinde potansiyel yapisal
riskler dogurmaktadir. Sektor, yiiksek enerji maliyetleri, kiiresel asir1 kapasite,
karbonsuzlastirma ve teknolojik doniisiim icin yiiksek sermaye ihtiyaci, diisiik yatirim ve
diizenleyici engeller gibi zorluklarla kars1 karsiyadir.

Sanayi Hizlandirma Yasasi, 2035 yilina kadar imalat sektoriiniin AB GSYIH’sindeki payim
%20’ye c¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu hedef, tiim imalat projelerinde izin siirec¢lerini
hizlandirmak, stratejik bagimliliklar1 azaltmak, istihdam yaratmak, karbonsuzlastirmay1 ve
iklim performansini artirmak ve Avrupa vatandaslarinin ve sirketlerinin kritik {iriin ve emtialara
giivenli erisimini saglamak yoluyla ger¢eklestirilecektir. Yasada 6zellikle net sifir teknolojileri,
enerji yogun endistriler ve otomotiv tedarik zinciri gibi stratejik sektorlerin rekabet giicliniin
giiclendirilmesi onceliklidir.

Kritik tedarik zincirlerinin giivence altina alinamamasi veya ¢esitlendirilememesi, ciddi
ekonomik ve toplumsal riskler yaratabilir ve AB’de kamu diizeninin bozulmasina yol agabilir.
Dis kirilganliklarin azaltilmasi, yatirimlarin artirilmasi ve derin endiistriyel doniislim siirecinin



desteklenmesi agisindan dnemlidir. Sanayi Hizlandirma Yasas1 kapsamindaki stratejik sektorler,
AB imalat iiretiminin sinirl1 bir payini olustursa da (%15 civarinda), merkezi rol oynamaktadir.
Bu 0nem, sektdrlerin toplam biiyiikliigiinden ziyade insaat, ulagim, enerji, uzay ve savunma
gibi asag1 yonli endiistriyel ekosistemlerin kritik tedarik¢ileri olarak oynadiklar: stratejik rol
ile dl¢lilmektedir.

Son olarak, iklim eylemine yonelik gecikmeler veya yetersiz ilerleme, ekonomik ve sosyal
etkileri yogunlastirabilir ve sosyal istikrar1 olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle Sanayi
Hizlandirma Yasasi, AB’nin sanayi dayanikliligini, stratejik 6zerkligini ve iklim hedeflerini
giivence altina almak i¢in hayati bir ara¢ niteligi tasimaktadir.

e Sanayi Hizlandirma Yasasi1 Amaclari Nelerdir?

- Avrupa’da liretimi yeniden biiyiitmek,

- Diisiik karbonlu sanayiyi tesvik etmek,

- Stratejik sektorlerde digsa bagimlilig1 azaltmak,

- “Made in Europe” sanayi politikasini gligclendirmek,

Diizenleme, kamu alimlar1 ve kamu tesviklerini kullanarak diisiik karbonlu ve Avrupa’da
iiretilmis iiriinler ile net sifir teknolojilerine olan talebi artirmayi, izin siireclerini
hizlandirarak yatirimlari kolaylastirmay1 ve biiyiik yabanci dogrudan yatirimlarin AB’ye katma
deger saglamasini garanti altina almak i¢in hedefli sartlar getirmeyi amaglamaktadir. Boylece
temiz ve stratejik oneme sahip sanayi liriinleri i¢in dncli pazarlar olusturulacaktir.

2024 yilinda imalat sanayi AB GSYH’sinin % 14,3 {inii olusturmustur. Hedef, bu oran1 2035
yilina kadar %20’ye ¢ikarmak ve Avrupa’nin dayanikliligini, rekabet giiciinii ve ekonomik
giivenligini artirmaktir.

e Sanayi Hizlandirma Yasasi’ndan Beklenen Faydalar Nelerdir?

Diizenlemenin, AB i¢in 6nemli Ol¢iide katma deger ve nitelikli istihdam yaratmasi
beklenmektedir.

v Yalnizca diisiik karbon talep tedbirleri bile 2030 yilina kadar celik, aliiminyum ve
cimento sektorlerinde 600 milyon avronun iizerinde ek deger yaratabilir.

v Otomotiv deger zinciri genelinde bu katki 10,5 milyar avroya kadar ¢ikabilir.
Ayrica on binlerce yeni is yaratilmasi beklenmektedir:

v 85.000 is batarya projelerinde
v 58.000 is giines paneli iiretiminde



Bunun yant sira ¢elik, aliiminyum ve ¢imento sektorlerinde temiz iiretime gegis siirecinde
mevcut istihdamin korunmasina da katki saglanacaktir. Yabanci yatirimlar i¢in getirilen sartlar
da yerel istthdam yaratilmasini ve AB’nin {iretim kapasitesinin artmasini destekleyecektir.

Dijitallestirilen izin siiregleri sayesinde AB’deki tiim imalat sektorlerinde 240 milyon
avroya kadar idari tasarruf saglanabilecektir.

Toplamda yasa ile:

v Enerji yogun sektorlerde (¢elik, ¢imento, aliiminyum),
v Batarya ve arag bilesenlerinde

30,58 milyon ton karbon emisyonu azaltimi beklenmektedir.

izin siireclerinin hizlandirilmas, toplam AB sera gazi emisyonlarinin %22,5’ini olusturan
sektorlerde karbon azaltim projelerinin daha hizli uygulanmasini saglayacaktir.

e Sanavi Hizlandirma Yasasi hangi sektorleri kapsivor?

Diizenleme genel olarak imalat sanayisini kapsamaktadir ve Ozellikle su alanlara
odaklanmaktadir:
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v Enerji yogun sektorler:

e Celik ve ¢cimento en biiylik emisyon kaynaklaridir, kimya endiistrisi ise AB sera gazi
emisyonlarina {igiincli en biiyiikk katkiyr saglamaktadir. Aliilminyum ayni zamanda
yiiksek elektro-yogunluga sahip olup stratejik bir hammadde olarak kabul edilmektedir
ve talebinin 2050 yilina kadar %33 oraninda artmasi1 beklenmektedir. Yiiksek emisyon
yogunluklari ve temiz ve dijital doniisiimdeki stratejik rolleri goz oniine alindiginda, bu



sektorler  talep tarafi  Onlemlerinin  olusturulmasinda  Oncelikli  olarak
degerlendirilmektedir.

e Otomotiv deger zinciri
Avrupa Birligi'nin endiistriyel liderliginin sembolii olan Avrupa otomotiv endiistrisinin
rekabet giicii onemli 6l¢iide azaldi; Avrupa otomotiv tedarikgilerinin ortalama karliligt
2017'de %7,4'ten 2023'te %5'e diistii ve 2024/2025'te 100.000'den fazla isten ¢ikarma
duyuruldu. Son anketler, Avrupa otomotiv bilesen tedarikg¢ilerinin yarisiin éntimiizdeki
yillarda AB'deki tiretim kapasitesini azaltmay1 planladigini gosteriyor. Bu diisiis, yiiz
binlerce isi ve Avrupa'nin endiistriyel geleceginin biitiinliigiinii tehdit ediyor.

e Net sifir teknolojileri

AB’nin sifir net emisyon teknolojilerindeki kiiresel tliretim pay1 diismekte ve liretim
biiyiik 6l¢iide Cin’e bagimlidir; pil, giines fotovoltaik ve invertorler basta olmak lizere
bir¢ok teknoloji dis tedarikgilere dayanmaktadir. Riizgar ve karbon yakalama
teknolojileri maliyet ve kapasite sorunlariyla kars1 karsiyadir. Kararli 6nlem alinmazsa
AB, temiz teknoloji ithalatina daha da bagimli hale gelecek ve stratejik sanayi giiciinii
kaybetme riski tasiyacaktir. Ayn1 zamanda Avrupa otomotiv sektorii de rekabet giiclinii
yitirmekte, karlilik diismekte ve biiyiik is kayiplar1 yasanmaktadir; bu durum AB’nin
endiistriyel dayanikliligi ve stratejik 6zerkligi i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Net sifir teknolojilerinde “Made in EU” sartlar1 asagidaki alanlar igin gegerlidir:
o Bataryalar
o Batarya enerji depolama sistemleri (BESS)
o Giines panelleri
o Is1 pompalari
o Riizgar enerjisi
o Elektrolizorler
o Niikleer teknolojiler

Ayrica elektrikli araglar ve bilesenleri i¢in de “Made in EU” hiikiimleri getirilmektedir.

e Made in EU” iiciincii iilkeler icin ne anlama geliyor?

Diizenlemeye gore, Serbest Ticaret Anlasmasi veya Giimriik Birligi bulunan iilkelerden
gelen irlinlerin de belirli kosullar altinda Avrupa menseli olarak kabul edilebilmesi
ongoriilmektedir. Avrupa Komisyonu, bu diizenleme ile birlikte AB’nin agik piyasa yaklagimin
siirdiirmeye devam edecegini vurgulamaktadir. Bu kapsamda, Avrupa sirketlerine kendi
pazarlarinda erisim saglayan {ilkelerin kamu alimlarinda esit muamele gérmesi miimkiin
olacaktir. Ayrica AB ile Serbest Ticaret Anlagmasi veya Giimriik Birligi bulunan iilkelerden
gelen {irlinler de belirli kriterleri karsilamalar1 halinde Avrupa menseli iiriin statiisiinde
degerlendirilebilecektir.



e Sanayi Hizlandirma Yasasi’min Diger AB Politikalar: ile Uyumu

Sanayi Hizlandirma Yasasi
(IAA), AB ekonomik giivenligi,
endiistriyel rekabet giicii ve
karbonsuzlastirma hedefleriyle
uyumlu olarak cesitli
mevzuatlar1 tamamlamaktadir.
Yasa, Sifir Net Emisyon
Endiistri  Yasas1 (NZIA) ile
birlikte enerji yogun sanayi ve
sifir net emisyon
teknolojilerinde AB  iiretim
. kapasitesini  giiclendirmekte,
dayanikli ve rekabetgi yerel
deger zincirleri olusturmayi

desteklerken, dijitallesme ve veri kullanimini 6n plana ¢gikararak otomotiv ve diger sektorlerde
1zin siire¢lerini basitlestirmektedir.

Diizenleme ayrica, yakinda yiiriirliige girecek iiriin bazli gevre mevzuati, Insaat Uriinleri
Yonetmeligi, celik sektoriine yonelik Eko tasarim yonetmelikleri, Pil Yonetmeligi ve PV
modiilleri icin cevresel performans kurallariyla uyumlu olup, “AB’de Uretilmistir”
gereksinimleri ve geri doniistliriilmiis igerik kullamimini tesvik etmektedir. Ayrica diisiik
karbonlu ve biyolojik tabanli ¢6ziimleri destekleyen AB Biyoekonomi Stratejisi ile de tutarlidir.

Bu diizenleme, AB iklim mevzuatiyla tam uyumludur. AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB
ETS) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (CBAM) ile birlikte, diisiik karbonlu tirtinler
i¢in Oncii pazarlarin olusturulmasini desteklemektedir ve enerji yogun endiistrilerde emisyon
azaltimini tesvik etmektedir. Dongiisel Ekonomi Yasasi ile uyumlu olarak geri doniisiimii ve
ikincil hammaddelere erisimi artirmaktadir, sektor bagimliliklarmi ve kirilganliklart azaltmay1
desteklemektedir.

e “Tiirkive” acisindan Sanayi Hizlandirma Yasas1 Ne Anlama Gelmektedir?

AB ile Tiirkiye arasinda bulunan Giimriik Birligi Anlagsmasi’ndan dolay1, s6z konusu Made
in EU tanimina Tiirkiye de dahil edilebilecektir.

Bu cergevede Tiirkiye’de tiretilen iirlinlerin de belirli kosullar altinda bu kapsama girmesi
miimkiin olabilecektir. Bununla birlikte Avrupa Komisyonu, AB’de iiretilen iiriinlere ulusal
muamele saglamayan ve ayrimcilik uygulayan tigiincii iilkeleri bu kapsamin diginda birakma
yetkisine sahip olacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye’de iiretilen iiriinlerin? “Made in EU” kapsamina

2 Diizenleme, heniiz "stratejik sektorleri" hedefleyen bir yasa tasarisi oldugundan, kesin HS kodlar teknik eklerde veya
gelecekteki uygulama yasalari araciligiyla tanimlanacaktir.



dahil edilmesinde Tiirkiye ile AB arasindaki giimriik birligi iliskisi belirleyici bir unsur
olacaktir.

Sanayi Hizlandirma Yasas1 kapsaminda hem AB’nin stratejik Oncelikleri hem de
Tiirkiye’nin ihracat ve sanayi kapasitesi goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’yi yakindan
ilgilendiren sektorlerde 2025 yilinda Tiirkiye’nin AB-27 iilkelerine yapmis oldugu ihracat
verileri® incelendiginde ortaya ¢ikan tablo asagida yer almaktadir.

Tabloda yer alan veriler incelendiginde, Tiirkiye’nin ilgili sektorlerdeki ihracatinin belirli
sanayi alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Ozellikle otomotiv, makine, elektrikli
ekipmanlar ve metal sanayi sektorleri toplam ihracat igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu
sektorler ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin sanayi politikalarinda ve Sanayi Hizlandirma Yasasi
kapsaminda stratejik oncelik verilen alanlar arasinda yer almaktadir.

Fasil ihracat Degeri
No Fasil Adi (x 1000$)
Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara
'87 26.561
tasitlari, bunlarin aksam, parcga, aksesuari
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler,
'84 10.427
bunlarin aksam ve parcalari
, Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damititmasindan elde edilen
27 L S . - 8.294
uriinler, bitimenli maddeler, mineral mumlar
85 Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses 2.963
kaydetme-verme cihazlari, aksam-parca-aksesuari )
'73 Demir veya celikten egya 4.671
'72 Demir ve celik 4.657
'76 Aliiminyum ve aliiminyumdan esya 3.280
'93 Silahlar ve mithimmat, bunlarin aksam, parca ve aksesuari 2.106
, inorganik kimyasallar, kiymetli metal, radyoaktif element, metal ve
28 : . R 1.093
izotoplarin organik-anorganik bilesikleri
'89 Gemiler ve suda yiizen tasit ve araclar 1.037
'25 Tuz, kiikiirt, topraklar ve taslar, alcilar, kirecler ve cimento 919
'70 Cam ve cam esya 797
'69 Seramik mamulleri 576
'88 Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve parcalar 566
'68 Tas, al¢i, cimento, amyant, mika veya benzeri maddelerden esya 513
'29 Organik kimyasal iriinler 423
Demiryolu vb hatlara ait tasitlar ve malzemeler, bunlarin aksam-parcalari,
'86 . . . . 311
mekanik trafik sinyalizasyon cihazlari
'31 Giibreler 248
, Odun veya diger lifli seliilozik maddelerin hamurlan, geri kazanilmis kagit
47 o 3
veya karton (dokiintii, kirpinti ve hurdalar)

3 lgili tablo Trademap verileri kullanilarak hazirlanmistir.



Veriler incelendiginde en yiiksek ihracat degerinin motorlu kara tasitlar1 ve aksam pargalari
(Fasil 87) sektoriinde gergeklestigi gortilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin otomotiv iiretiminde
Avrupa tedarik zincirleriyle giiglii bir entegrasyona sahip oldugunu gostermektedir. Otomotiv
sektoriinii makine ve mekanik cihazlar (Fasil 84) ile elektrikli makineler ve ekipmanlar (Fasil
85) takip etmektedir. S6z konusu sektorler, sanayi liretiminde yiiksek katma degerli ve teknoloji
yogun alanlar arasinda yer almakta olup Tiirkiye’nin AB ile sanayi ticaretinin temel
bilesenlerini olusturmaktadir.

Ote yandan demir-gelik (Fasil 72), demir-celikten esya (Fasil 73) ve aliiminyum (Fasil 76)
gibi metal sanayi sektorleri de 6nemli ihracat kalemleri arasinda yer almaktadir. Bu sektdrler
enerjiyogun iiretim yapilari nedeniyle Avrupa Birligi’nin karbon azaltim politikalari ve sinirda
karbon diizenleme mekanizmasi gibi uygulamalardan dogrudan etkilenme potansiyeline
sahiptir. Bu ¢er¢evede s6z konusu sektorlerde diisiik karbonlu tiretim teknolojilerine gegisin
rekabet gliciiniin korunmasi agisindan kritik 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.

Tabloda ayrica ¢imento, cam, seramik ve tas liriinleri gibi yapt malzemesi sektorlerinin de
ihracatta belirli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu sektorler de enerji yogun {iretim
stiregleri nedeniyle AB’nin siirdiiriilebilir liretim politikalarindan etkilenebilecek sektorler
arasinda yer almaktadir.

Bunun yaninda kimya, gemi insa, havacilik ve savunma sanayii gibi sektorler gérece daha
diisiik ihracat degerlerine sahip olmakla birlikte stratejik ve teknoloji yogun alanlar olarak dne
cikmaktadir. Avrupa Birligi’nin stratejik 6zerklik ve kritik sanayi kapasitesini giiclendirme
hedefleri dogrultusunda bu sektorlerde yeni is birligi ve yatirim firsatlarinin ortaya ¢ikabilecegi
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, Demir-Celik, Cimento ve Aliiminyum gibi enerji yogun sektorlerde 6nemli bir
ihracat¢t konumundadir. Ayrica otomotiv tedarik zincirinde de dnemli bir iiretici ve ihracatci
(motor, parca, ekipman) dir. Tiirkiye’de dzellikle KOBI niteligindeki tedarikg¢i firmalar makine
ve endiistri ekipmanlar1 alaninda AB pazarina 6nemli 6l¢iide ihracat gerceklestirmektedir.

Diizenlemede kimya sektorii ve diger enerji yogun sektorler icin kriterlerin
genisletilebilecegi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin kimya ve petrokimya iiriinleri ihracatinda AB
pazarindaki pay1 géz Oniine alindiginda, bu sektorler yakindan takip edilmesi gerektigini
gostermektedir.

Sanayi Hizlandirma Yasas1 kapsaminda belirlenen sektorler, Tiirkiye’nin AB ile sanayi
ticaretinin 6nemli bir bdliimiiniin Avrupa Birligi’nin stratejik sanayi politikalarinin odaginda
yer alan sektorlerde yogunlastigi goriilmektedir. Bu durum bir yandan Tiirkiye i¢in Avrupa
sanayi tedarik zincirleri igerisinde giiglii bir konum anlamina gelirken, diger yandan AB’nin
sanayi politikalarinda ortaya ¢ikabilecek yeni diizenlemelerin Tiirkiye agisindan hem firsatlar
hem de rekabet baskilar1 yaratabilecegini gostermektedir.

Yukarida bahsi gecen sektorler ile birlikte, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ihracatinda
onemli kalemlerden biri olan tekstil ihracati da, en kritik pazarlardan biridir. Tiirkiye’nin 2025
yilinda AB’ne 105,8 milyar dolar ihracat gerceklestirmis olup, AB’ne tekstil ve ham maddeleri
ve hazir giyim ve konfeksiyon ihracat1 yaklasik 13,6 milyar dolardir. Dolayisiyla AB, Tiirk
tekstil ve hazir giyim sektoriinlin en biiyiik ihracat pazari konumundadir. Avrupa Sanayi
Hizlandirma Yasasi, tekstil sektoriinii dogrudan hedeflemese de, yesil doniisiim, AB i¢i liretimin
giiclendirilmesi ve stratejik tedarik zinciri politikalari nedeniyle tekstil sektoriinde iiretim



standartlar1 ve rekabet kosullar1 ve deger zinciri lizerinde dolayli etkiler yaratacaktir. Tiirkiye
i¢in ise slirdiriilebilir iretime uyum saglayan firmalar acisindan AB pazarinda yeni firsatlar
olusturma potansiyeli bulunmaktadir. Ornegin AB’nin tedarik zincirlerini Cin veya Giineydogu
Asya yerine cografi olarak yakin iilkelerde kurmak istemesi Tiirkiye’nin lojistik yakinlik, hizli
iiretim avantaj1 ve Glimriik Birligi’nden kaynaklanan konumu dolayisiyla Tiirkiye i¢in bir firsat
yaratabilir. Ozellikle bu durum fast fashion ve teknik tekstilde Tiirkiye’nin roliinii 6ne
cikarabilir.

Diger taraftan, AB’nin gegirdigi yesil doniisiim silirecinde enerji yogun tiretimin azaltilmasi ve
diisiik karbon emisyonun saglanmasi dnemli bir yere sahiptir. Tekstil sektoriintin boya, apre,
kimyasal islem nedeniyle enerji yogun ve yiiksek karbon {iretimine sebep olan bir sektdr olmasi
Tiirkiye’deki iireticiler ve ihracatgilar i¢cin AB pazarinda dezavantaja neden olmaktadir.

Sanayi Hizlandirma Yasasi, iiretimin Avrupa Birligi i¢inde gergeklestirilmesini tesvik
eden bir sanayi politikas1 yaklagimi ortaya koymaktadir. Bu kapsamda AB fonlari, enerji
tesvikleri ve yatirnm destekleri sayesinde bazi iiretim faaliyetlerinin Polonya, Romanya,
Bulgaristan ve Portekiz gibi AB tilkelerine kaymasi s6z konusu olabilir. Bu durum 6zellikle
belirli kumasg tiretimlerinin Tiirkiye’den AB igindeki iiretim merkezlerine yonelmesine neden
olabilecek bir risk olusturmaktadir.

Bununla birlikte teknik tekstiller alaninda Tiirkiye i¢in Onemli firsatlar da
bulunmaktadir. Otomotiv tekstilleri, savunma tekstilleri, filtre kumaslar1 ve kompozit tekstiller
gibi tiriinleri kapsayan teknik tekstiller, yiiksek teknoloji ve uzmanlik gerektiren stratejik alanlar
arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu alanlarda liretim kapasitesini ve teknoloji altyapisimnt
gelistirmesi halinde s6z konusu diizenleme rekabet agisindan bir firsata doniisebilir.

AB sanayi politikasinda son yillarda 6ne ¢ikan “Made in Europe / Made in EU”
yaklasim ile kamu alimlarinda degerlendirme kriterlerini genisletmeye baslamistir. Yeni
yaklasim kapsaminda ihalelerde yalnizcafiyat degil ayni1 zamanda asagidakiunsurlar da dikkate
alinmaktadir:

e Avrupa’da liretim yapilmasi

e Diisiik karbonlu iiretim siiregleri
o Tedarik giivenligi

o Ticari kargiliklilik (reciprocity)*

Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi bulunmakla birlikte kamu alimlarini kapsayan
bir anlasma bulunmamaktadir. Ayrica Tiirkiye, “Diinya Ticaret Orgiitii Kamu Ihaleleri
Anlagmasi. (WTO Agreement on Government Procurement)” anlagsmasina da taraf degildir. Bu
nedenle Tiirk firmalar1 AB kamu alimlarina tam erisim imkanina sahip degildir.

4 Ticari karsiliklilik ilkesi, biriilkenin AB sirketlerine kamu ihalelerinde esit erigim saglamamast durumunda, AB’nin
de o iilke sirketlerine kendi kamu ihalelerinde ayn1 diizeyde erisim saglamama hakkina sahip olmasini ifade etmektedir. Bu
kapsamda yiriirliige giren International Procurement Instrument, AB sirketlerinin ti¢iincii iilkelerdeki kamu ihalelerine
erisimini artirmay1 amaglamaktadir. Eger AB firmalan bir iilkede kamu ihalelerine yeterli erisim saglayamiyorsa, AB soz
konusu iilke firmalarmin Avrupa’daki kamu alimlarma erigsimini smirlayabilmekted ir.



Tiirkiye’de kamu alimlarinda ise yerli iiretimi destekleyen bazi uygulamalar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda:

o yerli mali lehine %15’e kadar fiyat avantaji
e belirli alimlarda yerli liretim sarti
o teknoloji transferi gereklilikleri gibi diizenlemeler yer almaktadir.
Bu uygulamalar Kamu Thale Kanunu ve Sanayi isbirligi Programi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

AB perspektifinden bakildiginda Tiirkiye pazari, AB firmalarina tam olarak acik bir
kamu alimlar1 pazari olarak degerlendirilmeyebilir. Bu durum AB’nin kamu alimlarinda Tiirk
firmalarini1 “Oncelikli tedarik¢i” olarak degerlendirmemesi riskini dogurabilir.

e Degerlendirme

S6z konusu diizenleme, Avrupa Birligi ile gii¢lii ticari iliskileri bulunan {ilkeler
acisindan  6nemli etkiler dogurma potansiyeline sahiptir. Tirkiye acisindan
degerlendirildiginde, AB’nin kamu alimlarinda yerli tiretimi tesvik eden politikalar ve stratejik
sektorlerde Avrupa merkezli iiretim yaklagimi bazi sektorlerde rekabet kosullarini etkileyebilir.
Ozellikle otomotiv, demir-celik, makine, enerji ekipmanlar1 ve temiz teknoloji {iretimi gibi
alanlarda faaliyet gosteren ihracatg¢1 firmalar agisindan diizenlemenin yakindan takip edilmesi
Oonem tasimaktadir. Bununla birlikte yesil doniisiim, diisiik karbonlu iiretim ve siirdiiriilebilir
tedarik zincirleri gibi alanlarda uyum saglayan firmalar i¢in yeni ig birlikleri ve yatirim firsatlar
da ortaya ¢ikabilir.

Sanayi Hizlandirma Yasasi kapsamindaki iirlinlerde Tiirkiye’nin AB’ye ihracati
yaklasik 31,9 milyar dolar olup bu deger toplam ihracatin yaklasik %11’ine karsilik
gelmektedir. Bu nedenle AB sanayi politikalarinda yasanan degisimler Tiirkiye ekonomisi ve
ihracat yapisi iizerinde dogrudan etkiler yaratma potansiyeline sahiptir. Diizenleme kapsaminda
Avrupa Birligi sanayi politikalarmin Tiirkiye tizerindeki etkileri kisa, orta ve uzun vadede farkli
dinamikler ortaya ¢ikarabilir.

e Kisa vadede (0-5 yil) Tiirkiye’nin avantajli konumunu korumasi beklenmektedir.
Avrupa Birligi’nde iiretim kapasitesinin sinirli olmasi1 ve bir¢ok sektorde dis tedarike
olan bagimliligin devam etmesi nedeniyle Tiirkiye, ozellikle tekstil ve sanayi
tiriinlerinde 6nemli bir tedarik¢i olmaya devam edecektir.

e Orta vadede (5-10 y1l) ise Avrupa Birligi’nin siirdiiriilebilir iiretim politikalarini daha
giiclii bicimde uygulamaya koymas1 beklenmektedir. Bu siirecte karbon sertifikalari,
sirdiiriilebilir {iretim standartlar1 ve dijital {irlin pasaportu gibi uygulamalarin
yayginlagmasi iiretim maliyetlerini artirabilecek ve ihracat¢r firmalar agisindan yeni
uyum gereklilikleri ortaya ¢ikarabilecektir.

e Uzun vadede (10 y1l ve sonrasi) Tiirkiye’nin rekabet gliciinii koruyabilmesi i¢in iki
temel stratejik secenek one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki yiiksek teknoloji ve katma
degerli tekstil tiretimine yonelmek, ikincisi ise Avrupa pazarina daha yakin iiretim
modelleri gelistirerek AB i¢inde yatirim ve iiretim kapasitesi olusturmaktir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye acisindan dort kritik risk alan1 6ne ¢ikmaktadir:



e Karbon maliyetlerinin artmasi

o Sirdiiriilebilirlik ve ¢evresel sertifikasyon gereklilikleri

e Avrupa Birligi i¢inde iiretimi tesvik eden politika ve tesvik mekanizmalari
o Kamu alimlarinda yerli iiretim tercihinin giiclenmesi

Bu gelismeler cergevesinde Avrupa Birligi’nin “Made in Europe” yaklasimi,
Tiirkiye’nin kamu alimlar1 piyasasint AB’ye agmamast durumunda, AB’nin kamu alimlarinda
Tirk firmalarin1 “Made in Europe” kapsami disinda degerlendirmesi problemini ortaya
cikarabilir. Kamu alimlari, hizmet ticareti, sanayi tesvikleri ve iiretim yeri sartlar1 gibi alanlar
Tiirkiye ile AB arasindaki mevcut Giimriik Birligi kapsamina dahil degildir. Bu durum, AB’nin
yeni sanayi politikalar1 c¢ergevesinde tarifeler uygulamadan da sanayi {iretimini
koruyabilmesine olanak tanimaktadir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan tablo “glimriiksiiz ancak
avantajli olmayan erisim” seklinde tanimlanabilir.

Ote yandan baz iilkeler, Avrupa Birligi ile imzaladiklar1 Serbest Ticaret Anlasmalari
kapsaminda belirli sektorlerde kamu alimlarini karsilikli olarak agabilmektedir. Bu ¢ergevede
Mercosur iilkeleri veya Hindistan gibi aktorlerin belirli alanlarda kamu alimlarina erisim
saglayabilmesi miimkiin olabilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi
icinde olmasina ragmen kamu alimlarina erisimi sinirlt olan bir iilke konumunda kalabilir.
Bagka bir ifadeyle Tiirkiye’nin AB ile sanayi ticareti entegre olmasina ragmen AB’nin yeni
sanayi politikalarinin bazi alanlarinda sistem diginda kalmariski ortaya ¢ikabilir. Bu ¢ergevede
Giimriik Birligi’nin modernizasyonu ve kapsaminin genisletilmesi 6nem kazanmaktadir. Kamu
alimlar1, hizmetler ve dijital ticaret alanlarinin da kapsama dahil edilmesi durumunda
Tiirkiye’nin AB kamu ihalelerine erisimi artabilecek ve karsiliklilik sorunu 6nemli 6lgiide
ortadan kalkabilecektir.

Sonug olarak Sanayi Hizlandirma Yasasi, Avrupa Birligi’nin sanayi politikalarinda daha
stratejik, rekabet odakli ve siirdiiriilebilir bir yaklasim benimsedigini gostermektedir.
Diizenleme, Avrupa’nin temiz teknolojilerde iiretim kapasitesini artirmayi ve kiiresel rekabet
giiciinii giiclendirmeyi hedeflerken, ayn1 zamanda tedarik zincirlerinin dayanikliligini artirmayi
amaclamaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren ihracatg¢1 firmalarm bu yeni politika ¢ergevesini
yakindan takip etmeleri, siirdiiriilebilir iiretim yatirnmlarnni hizlandirmalan ve Avrupa
pazarindaki degisen diizenlemelere uyum saglamalari, orta ve uzun vadede rekabet avantaji
agisindan onem arz etmektedir.
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